UCHWAELA NR XLVIII/600/23
RADY GMINY BLEDZEW

z dnia 27 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Bledzew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pozn. zm.) — Rada Gminy Bledzew uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rady Gminy Bledzew po rozpatrzeniu skargi Pana K. B. z dnia 1 czerwca 2023 r. na Wéjta Gminy
Bledzew w przedmiocie nieprzekazania w trwaly zarzad nieruchomosci Przedszkolu Gminnemu w Nowej Wsi
oraz Zlobkowi Gminnemu ,Wesota Sowa” w Nowej Wsi oraz niezapewnienia wietrzenia pomieszczen
przedszkola i zlobka..

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Bledzew w zakresie, o ktorym mowa w § 1, zawarte jest
w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Bledzew do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWOPHN CZACY
RADY GM NY PLEDZEW

TadeusZT ybytka
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Uzasadnienie

Dnia I czerwca 2023r. Pan K. B. skierowal do Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wlkp, skarge
0 nastepujacej tresci:

»Na podstawie informacji otrzymanych podczas posiedzenia komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bledzew
rozpatrujqcej sprawe opinii dla dokumentéw wydanych przez Wéjta Gminy Bledzew niniejszym majgc na
uwadze nie wlasciwg realizacje zapisu art. 43 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami i fakt, ze organ
budzetowy - Dyrektor Przedszkola Gminnego i zlobka Gminnego "Wesola Sowa” w Nowej Wsi w Gminie
Bledzew (Dyrektorem jest Obecnie ta sama osoba, powolana w roku 2022 przez Wéjta Gminy Bledzew)
nie otrzymala do chwili obecnej w zarzqd trwaly budynku przeznaczonego na prowadzenie dzialalnosci
oswiatowej, a ponadto zajmuje zmodernizowany za kwote 2,4 min PLN w latach 2021 - 2022 budymek po
bylej szkole podstawowej, ajako organ budietowy nie posiadajgcy tozsamosci prawnej uzytkuje mienie
gminy nie posiadajgc tytulu prawnego -Decyzji administracyjnej przekazania majqtku gminnego w trwaly
zarzqd dlatego niniejszym skarze organa Gminy Bledzew z niegospodarnosé, ktérej powodem jest nie dajgca
sig w zaden sposéb usprawiedliwi¢ dlugotrwala zwloka czasowa powodowana brakiem wydania stosownej
Decyzji administracyjnej w sprawie przekazania w trwaly zarzqd obiekiu na dzialalnosé oswiatowq. Prosze
o podjecie zgodnie z wlasciwosciq stosownych krokdw prawnych odpowiednich dla zaistnialej sytuacji
i paristwa urzedéw kompetencji. Pani Dyrektor jedynego zlobka gminnego i jedynego przedszkola gminnego
nic nie moze zrobic¢ dla nalezytej poprawy bezpieczenstwa zdrowia oddawanych jej codziennie pod opieke
naszych dzieci ij. od dnia uruchomienia obiektéw oswiatowych przez Wéjta Gminy Bledzew w 2022 roku.

Ponadto informuje, ze RIO Zielona Géra w trakcie tworzenia opinii prawnej dla potrzeb zwigzanych
z realizacja budzetu gminy w 2022 r. na podstawie otrzymanego sprawozdania i informacji o stanie mienia
gminy Bledzew z dokumentow tych nie mialo mozliwosci dowiedzieé sie o faktycznym stanie ilosci
przedszkoli w gminie Bledzew, ze obecnie jest jedno przedszkole po przeniesieniu jego siedziby z Bledzewa
do Nowej Wsi.

O powyzszym, ze Dyrektor zlobka gminnego i przedszkola gminnego w Nowej Wsi do chwili obecnej
prowadzi dzialalno$¢ oswiatowq w budynku po bylej szkole nie przekazanym mu w rwaly zarzqd, o czym
Wojt nie poinformowal do dnia 30 maja 2023 r. Rady Gminy Bledzew oraz do chwili obecnej RIO Zielona
Gora, ze Woji Gminy Bledzew nie jest w stanie od trzech lat (od 28 grudnia 2020 roku) wydaé stosowej
Decyzji administracyjnej pozwalajgcej Dyrektor placéwki oswiatowej zgodnie z Ustawq o gospodarce
nieruchomosciami zarzqdzaé mieniem, kidre jak sie obecnie tylko radnym wydaje (slaby organ kontroli
organéw gminy do 30 maja 2023 roku sam nie wiedzial, co si¢ u niego dzieje).

Przedszkole izZlobek nie spelniajq wymogow wykonania zalecerr GIS w zakresie wietrzenia pomieszczer
izb, gdzie przebywajq dzieci przedszkolne, w tym nie umozliwia taka sytuacji wietrzenia pomieszczer gdzie
przebywajq dzieci do lat trzech, bo jak poinformowala rodzicow i Dyrektor pani Wijt we wrzesniu
2022 roku na spotkaniu przed otwarciem zlobka i przedszkola gminnego w calym budynku wstawila podczas
Jjego modernizacji nowe okna nie otwierane dla zwigkszenia bezpieczenstwa dzieci. Tym samym
nie zapewnifa realizacje wietrzenia pomieszczeri a wentylacja wywiewno - nawiewna nie Sunkcjonuje jak
programowal  projekt - budowlany, co potwierdzila komisja kontrolna podczas odbioru inwestycji
modernizacji SANEPID z Miedzyrzecza. Starosta wydaje sig po obecnych efektach jego dzialan, ze czifje sig
obecnie bezradny, bo sprawa niewlasciwego dzialania wentvlacji najpierw powinna trafi¢ do wlasciwego
sqdu. Nadmieniam, ze Rada Gminy Bledzew przynajmniej w tej kwestii nie pozostalg bierna i przeznaczyla
w ubieghym roku stosownq uchwaly budzetowq 15 ty$. PLN dla Wéjta Gminy Bledzew na zalozenie Sprawy
sadowej projektantowi i wykonawcy, by odzyskaé wlasciwe funkcjonowanie wentylacji w calym budynku
w tym réwniez w pomieszczeniach kuchennych.

Prosze o zajecie sig niniejszq skargq w sposob zgodny z przeznaczeniem i kompetencjami Najwyzszej Izby
Kontroli.”.

Dnia 7 czerwca 2023 r. (data wplywu do Urzedu Gminy Bledzew) Kuratorium O$wiaty w Gorzowie
Wikp. przekazalo zgodnie z wlasciwo$cia ww. skarge Radzie Gminy Bledzew.

W pisemnych wyja$nieniach ztozonych Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Wéjt Gminy Bledzew
wskazatl, co nastepuje:

W odniesieniu do zarzutu braku realizacji art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami informuje, iz

przeslankq konieczng do ustanowienia trwalego zarzgdu stanowiqcego forme wiladania nieruchomosciq
przez jednostke organizacyjng jest sam fakt powolania jednostki oraz przystosowanie nieruchomosci wraz
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z jej czesciami skiadowymi do korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dzialalnosci nalezgcej do
zakresu jej dziafania.

Przywolana w skardze nieruchomosé zabudowana budynkiem w ktérym zlokalizowane sq siedziby
Przedszkola Gminnego oraz Zlobka Gminnego ,, Wesola Sowa” w Nowej Wsi wlatach 02.09.2021r. —
31.03.2022 r. byla obiektem inwestycji majgcej na celu termomodernizacje budynku, zmiang sposobu
uzythowania pomieszczen na zlobek i przedszkole oraz dobudowe zewnetrznej klatki schodowej, wiatrolapu
i pochylni w m. Nowa Wies.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz zgodnie z Uchwalg Nr V/300/22 Rady Gminy Bledzew z dnia 9 maja
2022 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg Zlobek Gminny ,, Wesola Sowa” w Nowej
Wsi oraz nadania statutu, utworzono nowq jednostlke budzetowq (organizacyjng) oraz zgodnie z Uchwalg Nr
XXXIV/290/22 Rady Gminy Bledzew z dnia 29 marca 2022 r. wsprawie przeksztalcenia Przedszkola
Gminnego poprzez zmiane siedziby dokonano zmiany aktu zalozycielskiego w tym zakresie.

Wobec powyzszego przeslanki oddania przedmiotowej nieruchomosci w trwaly zarzqd wystgpily w maju
ubieglego roku, co jest sprzeczne z postawionym zarzutem wskazujgcym na nie wykonanie zadan wiasnych
Wojta Gminy Bledzew w zakresie gospodarowania mieniem od dnia 28.12.2020 r.

W celu przygotowania nieruchomosci do przekazania jej w trwaly zarzgd na rzecz ww. jednostek Organ
dokonat regulacji stanu prawnego (wieczysto-ksiggowego) nieruchomosci.

Majg na wuwadze art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami  Organem wladnym do
ustanowienia frwalego zarzqdu jest Wojt Gminy Bledzew. W zwigzku z trwajgcymi  czymnosciami
wyjasniajgeymi problemy w uzytkowaniu budynku stanowigcymi bledy projektowo-wykonawcze, kidre
nadzoruje Organ, przedmiotowa nieruchomosé oddana zostanie w trwaly zarzgd po zakowczeniu
przedmiotowych czynnosci

W zakresie zarzutu niespelnienia wymagan GIS

Obiekt przedszkola izlobka wm. Nowa Wies, gm. Bledzew oddany zostal do uzytkowania w Swietle
przepisow i wymagan stawianych przez ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne w maju 2022 v., zas
uruchomienie placowki zlobka nastgpilo z dniem 1 lipca 2022 r. i od 1 wizesnia 2022 r. przedszkola.

Nadanie nowych funkcji obiektowi dawnej szkoty podstawowej bylo przedmiotem zadan inwestycyjnych
pn. ,, Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej dawnego budynku szkoly podstawowej wraz ze
zmiang sposobu uzytkowania na przedszkole w miejscowosci Nowa Wies” oraz ,, Przebudowa i rozbudowa
o klatke schodowq budynku uzytecznosci publicznej dawnego budynku szkoly podstawowej wraz ze zmiang
sposobu uzytkowania na zlobek w miejscowosci Nowa Wies” na dziatkach nr ewid. 13/1, 13/5, 13/6 i 13/9,
obreb ewid. Nowa Wies, dla ktorych sporzgdzono stosowng dokumentacje projektowq. Dokumentacja ta
wykonana zostala przez zespii projektowy pod kierownictwem mgr. inz. Mariusza Swigtka, ktéry pelnil role
glownego projektanta, i ktory rowniez na etapie prowadzenia robét budowlanych pelnil nadzor autorski nad
inwestycjg wraz z powolanym inspektorem nadzoru.

Gmina, bedgca inwestorem, przed rozpoczeciem robot budowlanych uzyskala decyzje organu
architektoniczno-budowlanego, tj. decyzje nr 137.2021 Starosty Migdzyrzeckiego z dnia 06.04.2021 r.
zatwlerdzajqcej projekt budowlany iudzielajqcej pozwolenie na budowe z zakresie wspomnianych wyzej
zadan.

Kolejno przeprowadzono wlasciwe roboty budowlane w oparciu o dokumentacje projektowg a po ich
zakonczeniu uzyskano wymagane pozwolenie na uzytkowanie obiektu na podstawie decyzji znak SI-7353-
86/52/2021/2022 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 09.05.2022 r.

Przed przystgpieniem do uzytkowania obiektu uzyskano réwniez stanowisko wlasciwego miejscowo
organu Panstwowej Strazy Pozarnej w Miedzyrzeczu w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie
zgodnosci  wykonania obiektu  z projektem budowlanym (opinia znak PR.5261.30.2022.MR z dnia
28.04.2022 r.), ktory nie wniosl sprzeciwu ani uwag na podstawie wykonanych czynnosci kontrolnych,

Ponadto wobec zamiaru przystgpienia przez inwestora do uzytkowania adaptowanego obiektu, uzyskano
stanowisko wlasciwego miejscowo organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w Miedzyrzeczu w zakresie
spelnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych (opinia znak NS.NZ.9022.41.2022 z dnia 04.05.2022 r.).
Organ ten takze po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych nie wniost sprzeciwu i uwag, przy czym zglosil
zastrzezenia nastepujqcej tresci: ,, 1. W budynku przedszkola izlobka nie wykonano co najmniej 50%
powierzchni okien jako otwieralnych dla zapewnienia mozliwosci okresowego przewietizania pomieszczer —
stanowi to naruszenie § 155 ust. I rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
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sprawie warunkéw techniczinych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie” oraz ,,2. Projekt
budowlany — projekt instalacji sanitarnych, nie zostal uzgodniony pod wzgledem wymagan higienicznych
i zdrowotnych przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Migdzyrzeczu lub rzeczoznawce
ds. sanitarnohigienicznych — stanowi to naruszemie art. 3 pkt 2a ustawy zdnia 14 marca 1985 r.
o Panstwowej Inspelcji Sanitarnej i art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane”.

Gmina jako inwestor w trakcie prowadzenia robot budowlanych na obiekcie, w tym wzwigzku
z pozniejszym zastrzezeniem w zakresie pkt 1 przez organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w w/w opinii,
skierowala zapytanie do projektanta czy obiekt z zaprojektowanymi oknami nieotwieralnymi bedzie w pelni
spelnial wymagania higieniczno-sanitarne dla jego bezpiecznego uzytkowania. W odpowiedzi projektant,
wtym jako pelnigcy obowigzki nadzoru autorskiego, zlozyl oswiadczenie w dniu 17.02.2022 r., w ktérym
przedstawil swoje stanowisko, iz ,,w salach zlobka i przedszkola zaprojektowano wentylacje mechaniczng —
naphyw Swiezego powietrza zapewniony jest przez mechaniczne nawiewniki Scienne z grzalkq, wywiew
natomiast — realizowany jest przez zastosowanie mechanicznych nasad kominowych nad murowanymi
kanalami wentylacyjnymi. Z uwagi na zastosowanie w projektowanym budynku wentylacji mechanicznej,
nie ma koniecznosci wykonania kwater otwieranych”.

Nawigzujge z kolei do zastrzezenia w zakvesie pkt 2 w w/w opinii sanitarnej wyjasni¢ nalezy, iz bylo ono
wnioskiem przedwezesnym, bowiem opracowany projekt budowlany zostal sprawdzony iuzgodniony bez
zastrzezen pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych przez uprawniong do tego osobe — mgr inz.
Elzbiete Owczarz rzeczoznawce ds. sanitarno-higienicznych i posiadajgeq uprawnienia nr 203 BPiO/03
w zakresie budownictwa przemyslowego i ogblnego bez obiektow ochrony zdrowia.

Reasumujge, Gmina jako inwestor realizowala inwestycje zgodnie z obowigzujqcymi przepisami prawa,
w szczegolnosci  ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne wmaju 2022r., iw oparciu
o dokumentacje projektowq sporzqdzong przez osoby do tego uprawnione. Wykonawca robot budowlanych,
po ich zakorczeniu, przedstawil zkolei stosowng dokumentacje powykonawczg w formie operatu
kolaudacyjnego, ktory zawieral dokumenty z wykonanych prac budowlanych zgodnie z rozwigzaniami
prayjetymi w dokumentacji technicznej, w tym m. in. pozytywne opinie w formie Protokolu z pomiarow
skutecznosci wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej z dnia 02.03.2022 r. i Opinie nr 20 z dnia
01.03.2022 r. z przeprowadzonych ogledzin - ekspertyzy urzqdzen grzewczo-kominowych (sprawdzenia
droznosci i dzialania przewodow wentylacyjnych).

W trakcie uzytkowania obiektu w dniu 07.10.2022 r., dzialajgc na podstawie przepiséw ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, organ Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Miedzyrzeczu przeprowadzil standardowg procedure kontrolng, w ktorej wydal podjecie dzialan
majgcych na celu likwidacje zaduchu w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych, szatniach oraz
korytarzach komunikacyjnych (protokod kontroli Nv HDM-108/2022).

W zwigzku z powyzszym dyrektor placowki podjqgl dzialania majgce na celu wyeliminowanie odczuwania
zaduchu poprzez wietrzenie pomieszczen — olwieranie drzwi wewnetrznych i zewnetrznych po opuszczeniu
placowki  przez dzieci, atakze wutrzymywania odpowiedniej temperatury w pomieszczeniach bez
przegrzewania ich za pomocq urzqdzen cieplnych. Dodatkowo od strony technicznej dokonano regulacji
predkosci nasad kominéw wentylacyjnych, aby dzialy w sposob ciggly, co mialo na celu zwigkszenie
wydajnosci wyciggu pionéw kominowych.

Ponadto Gmina jako inwestor, po uzgodnieniu z dyrekcjiq obiektu dzialan wmajgcych na celu
wyeliminowanie  dyskomfortu braku wymiany powietrza w niektorych pomieszczeniach, zglosila
do projektanta dokumentacji technicznej w dniu 08.11.2022 r. nieprawidlowosci dotyczqgce funkcjonowania
wentylacji w zaprojektowanym przez niego obieckcie. Wezwano go wowniez do przeprowadzenia
i przediozenia stosownych badan wydajnosci wentylacji w obiekcie w celu potwierdzenia bqdz wykluczenia
wad projektowych.

W odpowiedzi projektant dzialajgc z wyspecjalizowang firmg w dniu 23.11.2022 v, dokonal ogledzin
obiektu iwykonal pomiar wydajnosci wentylacji. Wdniu 21.12.2022 r. ponownie wezwano autora
o przedstawienie wynikow badan z pomiaréw, na co w dniu 23.12.2022 r. przekazal on swoje stanowisko
wyjasniajge miedzy innymi, ze zaprojektowany bilans wymiany powietrza w pomieszczeniach odpowiada
normom, przy czym wyniki pomiaréw odbiegajqg od wartosci projektowanych inie mieszczq sie
w dopuszczalnych normowych odchylkach. W jego ocenie najprawdopodobniejszq przyczyng moze by¢
nizsza wydajnosS¢é wentylatorow wyciggowych na kominach wentylacyjnych iwobec czego zalecil
zamontowanie dodatkowych jednostek wspomagajgcych wycigg powietrza.
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Po powzieciu powyzszej informacji dnia 18.01.2023 r. wystgpiono do Wykonawcy robot budowlanych
o ustosunkowanie si¢ do wynikéw pomiarow wydajnosci wentylacji w obiekcie, ktore wykonal autor
dokumentacji technicznej, w tym do przedstawienia jego stanowiska wobec wynikow zawartych w Protokole
z pomiaréw skutecznosci wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej z 02.03.2022 r, o ktorym mowa
wezesniej, i ktdry to protokdl byl elementem dokumentacji odbiorowej wykonania robot budowlanych, 1.
dokumentacji powykonawczej.

W odpowiedzi dnia 30.01.2023 r. Wykonawca robét budowlanych wyjasnil, ze co do zasady badania
wentylacji nie sq miarodajne aich wynik jest uzalezniony od panujgcych warunkéw atmosferycznych.
Roboty budowlane zostaly wykonane zgodnie z projektem ispecyfikaciq ich — wykonania zawartg
w dokumentacji, zas ewentualne bledy mogq wystepowac lub winny byc¢ przyjete inne rozwigzania
w opracowanej dokumentacji technicznej.

Wobec powyziszych, sprzecznych ze sobq wyjasnien zaréwno ze strony projektanta jak i Wykonawcy robot
budowlanych, Gmina jako inwestor zlecila wykonanie ekspertvzy niezaleznemu projektantowi z branzy
sanitarnej. Przedmiotem zlecenia jest analiza przyjetych w dokumentacji rozwigzan projektowych, jak takze
ocena obiekiu od strony techniczno-uzytkowej, tj. wykonania dodatkowych, dwukrotnych pomiarow
wentylacji i ustalenia innych okolicznosci, ktére mogq mie¢ wplyw na pojawiajgcy sie w niektorych
pomieszczeniach dyskomfort braku wymiany powietrza w przypadku polegania wylgcznie na dzialaniu
wentylacji mechanicznej, awigc bez dodatkowych czynnosci ze strony personelu obiektu, ktére jak
wspomniano weczesniej polegajq migdzy innymi na wietrzeniu pomieszczen w zaleznosci od panujqcych
zewnetrznych warunkéw atmosferyeznych. W tym miejscu wyjasniam takze, iz po uzyskaniu niezaleznej
opinii iw zaleznosci od jej wnioskow, Gmina zamierza podjqé dalsze czynnosci techniczne, w tym
ewentualnie od strony prawnej wobec projektania lub Wykonawcy robot budowlanych, ktére w efekcie
pozwolg na samowystarczalny obieg powietrza i w pelni gwarantujqcy jego wymiane w obiekcie.”

Uchwatg Nr 9/2023 Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Bledzew z dnia 20 czerwca 2023 r.
na podstawie § 106 ust. 4 Statutu Gminy Bledzew (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2019 r. poz. 1424 z p6zn.
zm.) wydala opinie o bezzasadnosci skargi.

Rada uznaje wyjasnienia Wojta za wyczerpujace, zgodne z obowigzujacymi przepisami i tym samym
przyjmuje je za podstawe wiasnego stanowiska w przedmiocie wniesionej skargi.

Majac powyzsze na uwadze skarge nalezalo uzna¢ za bezzasadna.
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