UCHWALA NR XLIII/380/23
RADY GMINY BLEDZEW

z dnia 27 lutego 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skargi na bezczynno$é Rady Gminy
Bledzew w zakresie udzielenia dostepu do informacji publicznej i odpowiedZ na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. Uz
2023 r. poz.40) iart.54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002 roku o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z p6zn. zm.) w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) - Rada Gminy Bledzew uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Bledzew postanawia o przekazaniu skargi K. B. zdnia 17 lutego 2023 roku na
bezczynno$¢ Rady Gminy Bledzew w zakresie udzielenia dostepu do informacji publicznej zgodnie
z wnioskiem z dnia 26 wrze$nia 2022 roku w postaci protokoldéw, zalacznikéw, nagran itp. dokumentujacych
wszystkie odbyte posiedzenia komisji statych i doraznych Rady Gminy Bledzew jakie zostaty przeprowadzone
w Urzedzie Rady Gminy Bledzew w sali narad w siedzibie Urzgdu Gminy Bledzew w okresie od dnia 29 marca
2022 1. do dnia 27 wrzesnia 2022 r. wraz z odpowiedzia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp.

2.Rada Gminy Bledzew wnosi o oddalenie skargi iustala tre§¢ odpowiedzi na skarge zgodnie
z uzasadnieniem do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bledzew, w szczegoélnosci przestanie skargi,
o ktorej mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaly, wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skargg z zachowaniem
terminu  wymienionego w art. 54 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) oraz ustanowienie petnomocnika do reprezentowania w sprawie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 26 wrze$nia 2022 r. skarzacy zwrocit si¢ do Rady Gminy Bledzew o: , udostgpnienie
protokolow wraz z zalgeznikami i zebranymi  dowodami  z posiedzen kolegialnych organéw wladzy
publicznej pochodzgcych z powszechnych wyborow o ktérych jest mowa w Statucie Gminy Bledzew, w tym
udostgpnienia materialow audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujgcych wszystkie odbyte
posiedzenia komisji stalych idoraznych Rady gminy Bledzew jakie przeprowadzone zostaly w Urzedzie
Rady Gminy Bledzew w Sali narad w siedzibie Urzedu Gminy Bledzew w okresie od dnia 29 marca 2022 r.
do dnia 27.09.2022 r. z uwzglednieniem dostepu do informacji publicznej zapisane na dokumentujgcych ww.
posiedzenia nagraniach zabezpieczonych na stuzbowym dyktafonie protokolantéw poprzez ich skopiowanie
na powszechnie stosowany nosnik informacji ptyte CD lub plyte DVD.”",

Pismem zdnia 10 pazdziernika 2022 r. skarzacy zostal poinformowany o przedtuzeniu do dnia
26 listopada 2022 r, terminu na zalatwienie jego wniosku.

Pismem zdnia 30 listopada 202271. Przewodniczacy Rady Gminy Bledzew przestat skarzgcemu
uwierzytelnione kserokopie protokoléw z posiedzen komisji stalych i doraznych oraz wskazal, iz Rada
Gminy Bledzew nie posiada nagran z posiedzen komisji zabezpieczonych na stuzbowym dyktafonie
protokolantéw, w zwigzku zczym nie moze udzielic wnioskowanej informacji publicznej w formie
skopiowanych nagran.

Dnia 17 lutego 2023 r. do Rady Gminy Bledzew wplyneta skarga K.B. skierowana do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z: , Zqdaniem stwierdzenia przewleklosci postepowania,
poniewaz do chwili obecnej nie otrzymalem dostepu do dokimentow o udostegpnienie ktérych we wniosku
z dnia 26 wrzesnia 2022 roku wnosifem we wskazanym zakresie do organu Gminy Bledzew, co czynig wobec
nieotrzymania dostepu do wszystkiej wskazanej we wniosku informacji publicznej, wobec nie wydania mi
decyzji odmownej (por. art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s,a.), wobec naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki, poniewaz organ Gminy Bledzew rozpatrujgcy moj wniosek z dnia 26 wrzesnia
2022 roku, ktory wplyngl do Urzedu Gminy Bledzew 26.09.2022 r. i nastepnie przekazany zostal w dniu
26.09.2022 r. do Biura Rady Gminy Bledzew izostal zarejestrowany w dniu 26.09.2022 r pod poz.
Nr 156 zalgczam to pismo do niniejszej skargi, nigdy dotychczas mi nie potwierdzil, ze zgdanej przez mnie
we wniosku informacji publicznej nie posiada ito majgc na uwadze, ze prawo jakie jest zapisane
wart. 191 art. 21 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej zwanym
udip.,) zalgczonej do Obwieszczenia Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 marca
2022 w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dostgpie do informacji publicznej (DZ. U. RP
poz. 902 z dnia 27 kwietnia 2022 r.) wprost zobowigzuje organy gminy stosownym zapisem w art, 19 w ww.
ustawie do sporzqdzania protokolow przez organy pochodzqce z kolegialnych wyboréw (mam to
w przypadku nieposiadania zgdanej informacji na mysli rade gminy), lub nie sporzgdzenia protokoléw
z posiedzen komisji rady Gminy Bledzew, organ ten do ktorego ww. wniosek wnioslem wyda mi decyzje
administracyjng o odmowie dostepu do informacji publicznej z uwagi, ze Zqdanej informacji publicznej
nie posiada, co uczyni¢ byl winien poniewaz niewgqtpliwie jest do tego uprawniony i dlatego, ze organ
Gminy Bledzew jednak nie wydal mi decyzji odmownej inie udostgpnil mi calego zakresu informacji
publicznej wskazanej przez mnie w przedmiotowym wniosku niniejszym poprzez organ skarzony wnosze
skarge na bezczynnosc¢ organu samorzqdowego Gminy Bledzew do Wojewddzkiego Sqdu w Gorzowie
Wielkopolskim skarzqc organ Gminy Bledzew, ktory za pismem z dnia 31 listopada 2022 roku nie udostepnil
wszystkiej wskazanej przez mmie we wniosku z dnia 26 wizesnia 2022 roku (zalgczam ksero niniejszego
oryginalu informacji publicznej w zgdanym zakresie przez to niezgodnie z zakreslonym w ww. wniosku
okresem czasu — protokolow z posiedzen komisji Rady o ktérych jest mowa w informacji publicznej na BIP
Urzedu Gminy Bledzew (w zalgczeniu przesylam wydruk z BIP terminéw posiedzen komisji rady Gminy
Bledzew).”.

Skarga nie ma uzasadnionych podstaw faktycznych prawnych i jako taka winna by¢ oddalona.

Dla oceny, czy organ pozostaje w bezczynno$ci w zakresie udzielenia informacji publicznej, istotne
znaczenie ma ustalenie, czy zadanie dotyczy faktycznie udzielania informacji publicznej, jezeli tak, to czy
dysponuje on informacjg, ktora jest informacjg publiczng w rozumieniu art. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej oraz czy jest on podmiotem zobowiazanym do udostepnienia tej informacji (tak:
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 4 listopada 2015 r. 11
SAB/Go 41/15).
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Konsekwencja uznania, Ze zadana informacja ma charakter informacji publicznej, a wniosek o jej
udostepnienie skierowano do podmiotu zobowigzanego do jej udostgpnienia, jest obowigzek organu do
podjecia dziatan wymaganych ww. ustawa. Nakazuje ona organowi albo udostepni¢ informacj¢ publiczng
zgodnie z wnioskiem, co ma posta¢ czynno$ci materialno-technicznej albo odmowic jej udostepnienia (w
calodci lub czescei). Odmowa udzielenia informacji publicznej nastepuje wtedy, gdy zastosowanie znajduje
regulacja zawarta w przepisie art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej, zgodne z ktérym prawo
do informacji podlega ograniczeniu w zakresie ina zasadach okre$lonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie tajemnic ustawowo chronionych lub w sytuacji gdy wnioskodawca
zadajac udzielenia tzw. informacji publicznej przetworzonej nie wykazal szczegélnie uzasadnionego
interesu publicznego. W takiej sytuacji odmowa udzielenia informacji publicznej nastepuje w formie decyzji
administracyjnej o jakiej mowa w art. 16 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Natomiast w przypadku uznania przez adresata wniosku, ze Zadana informacja nie nosi cech informacji
publicznej, albo podlega ona udostgpnieniu w oparciu o inne podstawy prawne (art. | ust.2 ustawy
o dostepie do informacji publicznej) lub w sytuacji nieposiadania przez organ zadanej informacji,
wystarczajace jest przekazanie wnioskodawcy wyjasnienia o przyczynie nieudzielania informacji. W takich
sytuacjach dzialanie organu powinno przybra¢ forme pisma (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2013 r. sygn. akt1 OSK 2571/12, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt Il SAB/Sz 73/13).

Jak stusznie wyjasnit Wojewodzki Sad  Administracyjny ~w Warszawie ~w wyroku  z dnia
18 grudnia 2012 r. sygn. akt. Il SAB/Wa 381/12), iz, Ustawa powyzsza nie definiuje pojecia sprawy
publicznej. Dla wyjasnienia pojecia sprawy publicznej nalezy kierowac sig tresciq art. 61 ust. I Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organow wladzy
publicznej oraz o0séb pefnigeych funkcje publiczne”, czy tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 05 kwietnia 2013 roku w sprawie o sygn. akt 1 OSK 189/13, iz: ,Za informacje publiczng nalezy
uznawaé kazdg wiadomosé wytworzonq przez szeroko rozumiane wladze publiczne, a takze inne podmioty,

I

ktore te wiadze realizujq lub gospodarujq mieniem komunalnym czy majqtkiem Skarbu Panstwa.".

Analiza art. 6 ustawy o dostepie do informacji publicznej wskazuje na to, ze przedmiotem wniosku moze
by¢ jedynie informacja o zaistniatych faktach, a takze o niektorych zamierzeniach organu.

W zwiazku z tym, ze w odpowiedzi na wniosek z dnia 26 wrze$nia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
udostepnit skarzagcemu wszystkie protokoly znajdujace si¢ w dyspozycji Rady Gminy Bledzew, tj.

- Protokét Nr 2/2022 ze wspdlnego posiedzenia Komisji Finansow i Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego,
Komisji ds. Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Bezpieczenstwa i Ochrony Przeciwpozarowej oraz Komisji
ds. O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Pomocy Spolecznej Rady Gminy Bledzew odbytego w dniu 22 lutego
2022 r w Sali narad Urzedu Gminy Bledzew.

- Protokét Nr 1/2022 z posiedzenia Komisji ds. O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Pomocy Spofecznej Rady
Gminy Bledzew odbytego w dniu 23 marca 2022 r. w Sali narad Urzedu Gminy Bledzew.

- Protokét Nr 2/2022 z posiedzenia Komisji ds. O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Pomocy Spotecznej Rady
Gminy Bledzew odbytego w dniu 28 kwietnia 2022 r. w Sali narad Urzgdu Gminy Bledzew.

- Protokét Nr 7/2022 ze wspélnego posiedzenia Komisji Finansow i Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego,
Komisji ds. Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Bezpieczenstwa i Ochrony Przeciwpozarowej oraz Komisji
ds. O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Pomocy Spotecznej Rady Gminy Bledzew odbytego w dniu 09 maja 2022 r
w Sali narad Urzedu Gminy Bledzew

i wyjasnil, ze Rada Gminy nie dysponuje zapisami nagran z posiedzen Komisji utrwalonymi na stuzbowym
dyktafonie, organ nie znajduje si¢ w stanie bezczynnosci inie zachodzg przestanki do stwierdzenia
przewleklosci postepowania.
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