UCHWALA NR XXXI111/277/22
RADY GMINY BLEDZEW

z dnia 28 lutego 2022 r.

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych
z terenu gminy bioracych udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.) wzw. zart. 15 ust. 1-2 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2490) — Rada Gminy uchwala, co nastepuje.

1. Ustala sig¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej z terenu gminy,
=]
ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akeji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, w wysokosci:

1) za kazda godzing udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej — 16 zi
2) za kazda godzing udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu — 9 zl
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§ 3. Uchwala ma zastosowanie do wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego naleznego od dnia 1 stycznia 2022 r.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego.

PRZEWOPMCZACY

Id: 955E3B3F-97B5-4DC3-B229-82723BC1DY3A. Uchwalony Strona |



Uzasadnienie

W zwigzku zutratg mocy obowigzujacej art. 28 ustawy z24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 869) iwprowadzenia nowej podstawy prawnej dla ustalenia
ckwiwalentu dla czlonkéw OSP od 1 stycznia 2022 r, w postaci art. 15 ust. 1-2 ustawy z 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych — zaistniala konieczno$¢ podjecia przedmiotowej uchwaly.

Zgodnie z ww. nowym przepisem:

1. Strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
Ewiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
wdrodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczaé 1/175  przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego  brutto, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy
zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 291, z pézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kaidg rozpoczetq
godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany
z budzetu wiasciwej gminy.

Uzasadnienie rozciggniecia dzialania uchwaly na wyplate ekwiwalentu poczawszy od 1 stycznia
2022 .

Artykul 4 ust. [ ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) wyraza generalng zasade, Ze akty normatywne (m.in. akty prawa
miejscowego organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego) zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodzg w zycie po uplywie 14 dni od
dnia ich ogtoszenia, chyba Ze dany akt normatywny okres$li termin diuzszy. Natomiast w art. 5 ustawy
ustawodawca przewidzial wyjatek od ww., zasady, wskazujac, ze powyzsze nie wylacza mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie,

Z wzajemnego stosunku art. 4 ust, 1 i art, 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych wynika jednak, ze
zakaz z art. 4 ust. | nie ma charakteru bezwzglednego i w sytuacjach nadzwyczajnych mozna od niego
odstapi¢, stosujac przy nadawaniu wstecznej mocy wspomniany art. 5. Jednak warunkiem koniecznym dla
zastosowania tego uregulowania jest to, aby takie dzialanie nie sprzeciwialo si¢ zasadom demokratycznego
panstwa prawnego. Przy tym wprowadzany akt ma polepsza¢ sytuacj¢ prawna niektdrych adresatow danej
normy inie pogarsza¢ sytuacji prawnej pozostalych adresatow (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25
wrzesnia 2000 r. (sygn. akt K 26/99, OTK 2000, nr 6, poz. 186).

W judykaturze i doktrynie uksztaltowal sie przewazajacy poglad dopuszczajacy wejscie w zycie aktow
normatywnych, w tym aktéw prawa miejscowego, z mocg wsteczng po spehieniu dwoch warunkdw:

-nastapi polepszenie sytuacji prawnej niektorych adresatdéw wprowadzanych norm, przy jednoczesnym
niepogorszeniu sytuacji innych adresatow,

-organ stanowiacy nalezycie uzasadni konieczno$é¢ wprowadzenia aktu prawa miejscowego z mocg
wsteczng poprzez podanie faktycznego iprawnego uzasadnienia, ze pomimo dzialania wstecz aktu
normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa.

Powyzsze reguly nalezy réwniez zastosowaé do techniki prawodawczej polegajacej na rozciggnigciu
zastosowania przepisow aktu normatywnego do stanow faktycznych sprzed daty jego wejscia w zycie.

Do konica 2021 r. art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej byl podstawa do
wydawania przez gminy uchwal w sprawie ekwiwalentu. Nowa ustawa z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych uchylila go. W konsekwencji dotychczasowe uchwaly gmin stracily moc prawng
z dniem | stycznia 2022 r. i do czasu podjecia nowych brakuje podstawy prawnej do wyptlaty ekwiwalentu.
Ustawodawca jedynie zakre$lil jednostkom samorzgdu terytorialnego szesciomiesieczny termin na podjecie
uchwaly w sprawie wysokosci ekwiwalentu (art. 48 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych). Tym
samym z jednej strony ustawa o ochotniczych strazach pozarnych wyraznie przewiduje, ze z datg jej wejscia
w zycie strazakom przystuguje ekwiwalent, a z drugiej strony okreSlono sze$ciomiesieczny graniczny
termin na podjecie uchwal pozwalajgcych na wyplate ekwiwalentu ijednocze$nie nie przewidziano
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utrzymania wmocy uchwal podjetych na podstawie wuchylonego art. 28 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

Zgodnie zart. 5 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska stizeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka iobywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowazonego
rozwoju. Realizacja konstytucyjnego obowigzku panstwa zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom jest m.
in. system ochrony przeciwpozarowej, w ktérego sklad wchodzg m.in. jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej. Funkcjonowanie jednostek ochrony przeciwpozarowe] jest
finansowane m.in. z budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz rozciggniecie zastosowania niniejszej uchwaly do
wyplaty ekwiwalentu poczawszy od 1 stycznia 2022 1. speinia dyrektywy okreslone w orzecznictwie
Trybunatlu Konstytucyjnego, pozwala bowiem na wyplate ekwiwalentu naleznego strazakom ochotnikom
zmocy ustawy, ale ktorego mogliby by¢ pozbawieni z uwagi na brak odpowiedniej ku temu podstawy
prawnej wynikajacej z uchwaly Rady Gminy Bledzew.
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