PROJEKT

w8 B 12021

UCHWALA NR XXII/ /21

RADY GMINY BLEDZEW
z dnia 26 stycznia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skargi na uchwale
Rady Gminy Bledzew i odpowiedz na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2020 1. poz. 713 z pézn. zm.) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.) - Rada
Gminy Bledzew uchwala, co nastepuje:

§1.1. Rada Gminy Bledzew postanawia o przekazaniu skargi Krzysztofa Bednarskiego z dnia
16 grudnia 2020 roku na Uchwat¢ Nr 1/127/20 Rady Gminy Bledzew z dnia 27 marca 2020
roku w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Bledzew wraz z odpowiedzig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wikp.

2. Rada Gminy Bledzew wnosi o odrzucenie skargi wzglednie jej oddalenie i ustala tre§é
odpowiedzi na skarge zgodnie z uzasadnieniem do uchwaly.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bledzew, w szczegdlnosci przestanie
skargi, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaly, wraz z odpowiedzig na skarge z
zachowaniem terminu wymienionego w art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.) oraz
ustanowienie pelnomocnika do reprezentowania w sprawie.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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W dniu 30 marca 2017 r. Rada Gminy Bledzew podjeta uchwate nr XXXI11/195/2017
w sprawie  przystgpienia do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Bledzew. Dnia 6 grudnia 2017 r. obwieszczeniem
poinformowano o przystapieniu do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Bledzew. Informacja o podjeciu uchwaly zostata
umieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej gminy Bledzew oraz tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy Bledzew dnia 8 grudnia 2017 r. i w Gazecie Lubuskiej dnia 11 grudnia 2017 r.
6 grudnia 2017 r. zawiadomiono wymagane ustawa instytucje i podmioty o przystapieniu do
sporzadzenia studium. Etap przygotowania projektu studium wraz zrozpatrzeniem
zgloszonych wnioskow zakonczyt si¢ dnia 15 lipca 2019 r. Gminna Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna w Bledzewie wydata swoja opini¢ do projektu dnia 2 sierpnia 2019 r. Dnia
28 pazdziernika 2019 r. wystapiono o uzgodnienie i zaopiniowanie projektu studium do



wymaganych prawem instytucji i podmiotéw. Wprowadzanie zmian do projekf studium
wynikajacych z uzyskanych uzgodnien i opinii zakoficzono dnia 11 grudnia 2019 1. Po
wezesniejszym ogloszeniu zamieszczonym dnia 12 grudnia 2019 r. na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej gminy Bledzew, tablicy ogloszen Urzedu Gminy Bledzew oraz w
Gazecie Wyborczej projekt studium wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zostat
wylozony do publicznego wgladu od dnia 20 grudnia 2019 r. do dnia 10 stycznia 2020 r.
Dyskusje publiczna na przyjetymi rozwigzaniami w projekcie studium przeprowadzono dnia 3
stycznia 2020 r. Uwagi do projektu studium mogty by¢ wnoszone do dnia 31 stycznia 2020 r.
Uwagi zostaly rozpatrzone dnia 17 lutego 2020 r. Projekt studium wraz z lista
nieuwzglednionych uwag zostat przedstawiony Radzie Gminy Bledzew dnia 10 marca 2020 r.
Rada Gminy Bledzew dnia 27 marca 2020 r., po rozpatrzeniu (oddaleniu) nieuwzglednionych
uwag do projektu studium, podj¢ta uchwate Nr 1/127/20 w sprawie studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Bledzew. Uchwata dnia 2 kwietnia 2020
r. zostala przekazana do organu nadzoru — Wojewody Lubuskiego, ktory nie wydat w stosunku
do niej zadnego rozstrzygniecia nadzorczego. Dnia 21 grudnia 2020 r. skarzacy zwrdcil si¢ z
whnioskiem o udostepnienie wykazu uwag zgloszonych do wytozonego do publicznego wgladu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Bledzew. Informacja publiczna zostata udzielona pismem z dnia 23 grudnia 2020 r.

I1. Stan prawny.

Ustawa z dnia 8 marca 2020 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pozn.
zm.)
Art. 101 ust. 1:

Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem,
podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyc¢
uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego.

Ustawa z dnia z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2 2020 r., poz. 293) -brzmienie obowigzujace w chwili uchwalenia studium.

Art. 11:

Wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjgciu przez rade¢ gminy uchwaty o przystapieniu
do sporzadzania studium, kolejno:

1) oglasza w prasie miejscowe]j oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob zwyczajowo
pizyjety w danej miejscowosci, o podjgciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium,
okreslajac forme, miejsce i termin skfadania wnioskéw dotyczacych studium, nie krotszy
jednak niz 21 dni od dnia ogloszenia;

2) zawiadamia na pi$mie o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania studium
instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studium;

3) sporzadza projekt studium, rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w pkt 1, uwzgledniajgc
ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz ramowego studium
uwarunkowan 1 kierunk6éw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego;
w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa




lub niewprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zadan
rzadowych, uwzglednia ustalenia programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

4) uzyskuje od gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej opini¢ o projekcie studium;

5) wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzadem wojewddztwa w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, z zarzagdem
zwigzku metropolitalnego w zakresie jego zgodnosci z ramowym studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego, z wojewoda w
zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami programéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1,
i z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu polozonego na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig
oraz wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium do:

a) starosty powiatowego,

b) gmin sasiednich,

¢) wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

d) wiasciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

e) dyrektora wlasciwego urzgdu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

f) wlasciwego organu nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych,

g) wilasciwego organu administracji geologicznej,

h) ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej,

i) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

j) wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska w zakresie:

- lokalizacji nowych zaktadéw o zwickszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych
awarii,

- zmian, o ktérych mowa w art. 250 ust. 5 1 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska, w istniejacych zakladach o zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystgpienia powaznych awarii,

- nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréw przestrzeni publicznej i terenow
zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie zakladow o zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny
zwiekszajg ryzyko lub skutki powaznych awarii,

k) wlasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego,

1) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zakresie ustalonym w art. 86 ust. 7 i art. 877 pkt




1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 1. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2019 r. poz. 1580 i 1495),

m) podmiotu zarzagdzajgcego w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich (Dz.U. z 2017 1. poz. 1933 oraz z 2019 1. poz. 1716), w zakresie
zagospodarowania portu lub przystani morskiej;

6) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

7) oglasza, w sposdb okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu studium do publicznego wgladu
na okres co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt do publicznego wgladu
oraz publikuje na stronach internetowych urzedu gminy, na okres co najmniej 21 dni oraz
organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w tym projekcie studium
rozwigzaniami;

8) wyznacza w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 7, termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne
oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi
dotyczace projektu studium, nie krétszy niz 21 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia
studium;

9) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych
uwag, o ktérych mowa w pkt 8.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz w okresie od podjecia uchwaly o przystapieniu do
uchwalenia studium do dnia jego uchwalenia art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ulegat zmianom, ale zmiany nie dotyczyly kolejnosci realizacji etapéw istotnych
z punktu widzenia zarzutéw skargi — opinii gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej,
wylozenia projektu studium do publicznego wgladu oraz zgtaszania uwag do projektu studium.

IIl.  Uzasadnienie wniosku o odrzucenie skargi.

W pierwszej kolejnosci Rada Gminy wnosi o odrzucenie skargi. Zgodnie z art. 101 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym skarzgcy winien wykazaé swoj interes
prawny wynikajacy z normy prawa materialnego ksztaltujgcego jego sytuacje prawna. Interes
ten musi by¢ bezposredni, indywidualny, konkretny, realny i aktualny. Skarzgcy nie wykazat
swojego interesu prawnego w zaskarzeniu uchwatly, co winno skutkowa¢ odrzuceniem skargi.
Naczelny Sgd Administracyjny w uzasadnieniu postanowieniu z dnia 29 wrzeénia 2016 ., sygn.
akt II OSK 2080/16 zaprezentowal nastgpujace stanowisko, oparte o dotychczasowe
orzecznictwo 1 wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, odnosnie interesu prawnego w zaskarzeniu
uchwaly w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy:

Zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego na uwzglednienie nie zaslugiwal zarzut
naruszenia art. 101 ust. I ustawy o samorzqdzie gminmym w sposéb opisany w punkcie I
ppkt 1 petitum skargi kasacyjnej. Przepis ten stanowi, iz "kazdy, czyj interes prawny lub
upravnienie zostaly naruszone uchwalq lub zarzqdzeniem podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym svezwaniu do
usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego”.
Legitymacja skargowa opiera sie zatem na twierdzeniu danego podmiotu, ze uchwala
narusza jego inleres prewny lub uprawnienie i stanowi podstawe zaskarzenia danej
uchwaly podjetej przez jednostke samorzqadu teryvtorialnego. Naruszenie interesu prawnego




W rozumieniu tego przepisu oznacza istnienie zwiqzku pomiedzy sferq indywidualnych
pravw i obowigzkow skarzgeego, wynikajqcych z norm prawa materialnego, a zaskarzong
uchwalg (poréwnaj: wyrok NSA z 29.07.2016 r. sygn. akt II OSK 2859/14, npubl.). Dodac
takze nalezy, iz przepis art. 101 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym byl badany przez
Trybunal Konstytucyjny pod wzglgdem zgodnosci z okveslonymi normami Konstytucji RP.
W wyroku z dnia 16 wrzesnia 2008 r. sygn. SK_76/06 (dostepny OTK-A 2008/7/121)
Trybunal orzekl, iz art. 101 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym jest zgodny z arl. 435 ust.
Iwzw. zart. 2iart. 7 oraz z art. 77 ust. 2 w zw. z art. 2 Konstytucji RP. Jednoczesnie w
uzasadnieniu powyziszego wyroku Trybunal przypommial, ze charakter prawny skargi,
wynikajqcej z art. 101 ww. ustawy, byl juz przedmiotem jego oceny. W wyroku z dnia 4
listopada 2003 r. sygn. SK 30/02 (OTK ZU nr 8/4/2003, poz. 84) Trybunal stwierdzil, ze
skarga na podstawie art. 101 ustawy o samorzqdzie gminnym nie ma charakteru actio
popularis - podsiawg zaskarzenia jest niezgodnosé uchwaly z prawem i rownoczesnie
naruszenie przez nig konkretnie rozumianych intereséw [lub uprawnier konkretnego
obywatela lub ich grupy bgd? wreszcie innego podmiotu, ktdry jest mieszkaricem danej
gminy lub jest z tg gming zwigzany prawnie w. inny sposob (np. jest wlascicielem
nieruchomosci polozonej na terenie gminy). W pojeciu interesu prawnego mogaq sig miesci¢
zaréwno uprawnienia jak i obowigzki prawne. Dodaé takze nalezy, iz interes ten musi
wynika¢ z normy prawa materialnego ksztaltujgeego sytuacje prawng tego podmiotu.
Interes ten musi by¢ bezposredni, indywidualny, konkretny, realny i aktualny, a nie przyszly
i potencjalny.

Oceniajgc czy interes prawny lub uprawnienie skariqcej zostaly naruszone uchwalg w
przedmiocie studium wwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego nalezy
mieé na uwadze, iz ustalenia studium nie sq adresowane na zewnqtrz i co do zasady nie
ksztaltujq bezposrednio sytuacji podmiotéw spoza systemu administracji publicznej. Z tego
wzgledu wykazanie, ze uchwala w przedmiocie studium narusza interes prawny lub
uprawnienie wlascicieli gruntu jest utrudnione. Poniewaz studium nie wywoluje skutkow
wlasciwych dla miejscowego planu i nie ksztaltuje sposobu wykonywania prawa wlasnosci
nieruchomosci, powolhnwanie sig jedynie na uprawnienia wlascicielskie nie wystarcza dla
uznania, iz doszlo do naruszenia interesu prawnego. Nie mozna bowiem tylko w oparciu o
postanowienia studium wywodzi¢ naruszenia interesu prawiego skarzgcego, skoro
studium nie jest aktem prawa miejscowego, a tylko miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego moze skutecznie ksztaltowac i ograniczac korzystanie z prawa wlasnosci
do nieruchomosci. Cho¢ nie mozna wykluczy¢ naruszenia interesu prawnego ustaleniami
studium, trzeba dostrzegac réznice pomiedzy studium i planem miejscowym w zakresie
bezposredniosci i realnosci skutku, jaki wywolujq oba te akty, co bedzie mialo wplyw na
ocene istnienia naruszenia interesu prawnego (porownaj: wyroki NSA: z 15.07.2016 r. [
OSK 2813/14, npubl.,; z 17.03.2015 r. I OSK 1967/13, npubl.).”.

IV.  Uzasadnienie wniosku o oddalenie skargi.

a. Zarzut dotyczacy braku rozpatrzenia wszystkich uwag zgloszonych przez
skarzacego.

Zgodnie z art. 11 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wojt,
burmistrz albo prezydent miasta, po zakofczeniu etapéw okreslonych w punktach od 1 do 5
oglasza, w sposob okreslony w pkt 1, o wylozeniu projektu studium do publicznego wglgdu na
okres co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt do publicznego wgladu,




takze przez jego udostgpnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedng
dyskusje publiczng nad przyjetymi w tym projekcie studium rozwigzaniami. W tym samym
ogloszeniu wojt, burmistrz albo prezydent miasta wyznacza termin, w ktérym osoby prawne i
fizyczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej mogg wnosi¢ uwagi
dotyczace projektu studium, nie krotszy niz 21 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia
studium (pkt 8).

Ogloszenie Wéjta Gminy Bledzew z dnia 12 grudnia 2019 r. o wylozeniu do publicznego
wgladu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Bledzew wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko zawierato informacje, ze uwagi do
projektu studium mogg by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokolu, za pomoca
Srodkéw komunikacji elektronicznej, z podaniem imienia i nazwiska lub nazwy jednostki
organizacyjnej i adresu, oznaczenia nieruchomosci, ktérej uwaga dotyczy, na adres Urzedu
Gminy Bledzew, ul. Kodciuszki 16, 66-350 Bledzew, e-mail: poczta@bledzew.pl w
nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 stycznia 2020 r. Organem whasciwym do rozpatrzenia
uwag jest Wojt Gminy Bledzew.

Zorganizowana dyskusja publiczna w dniu 3 stycznia 2020 r. nad rozwigzaniami przyj etymi w
dokumencie studium miata charakter konsultacyjny, a sporzadzony z nie] protokét byt
protokotem z przeprowadzanego spotkania a nie wnioskéw i uwag do studium.

Majgc na uwadze znaczne zainteresowanie zorganizowana dyskusjg publiczng ze strony
mieszkancdw gminy przyjeto porzadek obrad, w ktérym obowigzywata formuta zglaszania
pytan do projektu studium, i ktére to byly wyjasniane/omawiane na biezgco przez zespot
projektowy. Jednoczesnie, zaréwno na wstepie dyskusji, w jej trakcie, jak i na koniec
poinformowano przybylych, ze mogg oni sklada¢ uwagi w terminie do dnia 31 stycznia 2020
r., o byto réwniez przedmiotem tresci w/w ogtoszenia z dnia 12 grudnia 2019 .

Skarzacy w celu zlozenia uwag i wnioskéw winien pojawi¢ sie w okre§lonym terminie do dnia
31 stycznia 2020 r. w Urzedzie Gminy i zglosi¢ je ustnie do sporzadzonego odrebnie,
konkretnie na t¢ okolicznos¢ protokotu, albo przestaé uwagi w formie pisemnej lub za pomocg
srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Skarzacy przestal swoje uwagi za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej dnia 31 stycznia
2020 r. 0 godz. 13:01 i 21:01. Uwagi dotyczyly szeroko rozumianej ,,ochrony inzynieryjnej
Srodowiska” 1 =zostaly czesciowo uwzglednione w Rozdziale 3 tekstu studium,
a w szezegblnosei w pkt 3.1 ,Wytyczne okreslania zasad ochrony w planach miejscowych,
wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w przepisach o ochronie
srodowiska”. Uwagi nieuwzglednione lub czg$ciowo nieuwzglednione zostaly rozpatrzone
przez Rade¢ Gminy Bledzew przed uchwaleniem studium.

b. Zarzut dotyczacy braku powtérzenia czynnosci oceny projektu studium przez
Gminng Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczng.

Z przywolanego w punkcie I uzasadnienia przepisu art. 11 pkt 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu  przestrzennym  jednoznacznie  wynika, iz  opinie gminne;j
komisji urbanistyczno-architektonicznej wéjt uzyskuje po sporzadzeniu pierwotnego projektu




studium. Zaden przepis ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie obliguje
wojta do ponownego przedstawienia gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej
projektu studium, po etapie jego wylozenia oraz wniesienia i rozpatrzenia uwag do projektu
zgloszonych po etapie wylozenia, w celu uzyskania jej ponowne; opinii. Powyzszy obowigzek
nie wynika réwniez z regulacji wewnetrznych Gminy Bledzew, tj. z Regulaminu Gminnej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej wprowadzonego zarzadzeniem Wojta Gminy
Bledzew nr 44/2019 dnia 28 maja 2019 r.

Majac powyzsze na uwadze, niezaleznie od braku legitymacji czynnej skarzacego
do wniesienia skargi, skarga nie ma uzasadnionych podstaw prawnych i jako taka winna by¢
oddalona.
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