PROJEKT

%) UCHWALA NR ........ o ] )OI

RADY GMINY BLEDZEW

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na
lata 2021 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020r. poz. 713 ze zm.), w zwiazku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020r. poz. 821) Rada Gminy w
Bledzewie uchwala, co nastgpuje:

§1. Uchwala sic Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2021 —
2023, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Bledzew.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem uchwalenia.







UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr ... Rady Gminy Bledzew z dnia ......
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na
lata 2021 — 2023

W $wietle zatozen ustawy z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020r. poz. 821) na jednostki samorzadu terytorialnego natozony
zostal obowigzek wspierania rodziny przezywajgce] trudnoéci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Obowiazek uchwalenia 3-letniego programu dotyczacego wspierania rodziny wynika z
art. 176 pkt 1 w/w ustawy. Przywolany przepis stanowi, ze opracowanie i realizacja 3-letnich
gminnych programdw wspierania rodziny nalezy do zadan wiasnych gminy.

Program winien by¢ uchwalony przez Radg Gminy, stosownie do art. 179 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Majac powyzsze na uwadze, podjecie niniej szej uchwaty jest zasadne.

‘Bitd (fminy Bledzew

J0CY SPOLECZNEJ







Zatgcznik do Uchwaty Nr ............

Rady Gminy Bledzew z dnia

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE BLEDZEW
NALATA 2021-2023

Bledzew, grudzien 2020

---------------------
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I. WSTEP

Szczegblna rola rodziny polega na tym, ze jest ona naturalnym i niezastapionym
érodowiskiem dla rozwoju cztowieka, w niej zaréwno dziecko, jak i osoba dorosta zaspokajajg
swoje podstawowe potrzeby. Rodzina jako instytucja spoleczna pozostaje w kregu ciaglego
zainteresowania socjologéw, psychologéw, pracownikéw socjalnych, pedagogéw oraz
przedstawicieli innych dziedzin nauki i praktyki. August Comte, ktérego definicja rodziny jest
jedna z czesciej przytaczanych, okreslat ja jako podstawows grupe spoteczna, na ktérej opiera

si¢ spoteczenstwo.

Jedna z najistotniejszych funkeji rodziny jest wychowanie dzieci. We wspéiczesnych
rodzinach coraz czeéciej obserwuje si¢ trudnosci z prawidtows realizacja zadan
wychowawczych. Niesie to za sobg szereg zagrozen dla dobrego rozwoju i wchodzenia
w doroste zycie dzieci w nich wychowywanych. Podkresli¢ nalezy, ze dzieci potrzebujg
szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony oséb dorostych. Na osobach dorostych cigzy
obowigzek zapewnienia dzieciom wiagciwych warunkéw do opieki i harmonijnego rozwoju.

Dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w atmosferze szczgscia, mitosci i zrozumienia.

Do elementarnych przyczyn wystepowania wspdlczesnych probleméw w rodzinie
mozna zaliczyé pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej, glownie w zwigzku z wzrastajacym
bezrobociem oraz znacznym wzrostem kosztow utrzymania oraz zycia, Wymienione elementy
w duzej mierze wplywaja destrukcyjnie na rozwdj rodziny, a w konsekwencji na rozwéj dzieci
w rodzinie. Ponadto, mozna zaobserwowaé zwickszenie si¢ liczby rodzin niepelnych czy
rodzin zrekonstruowanych, ale takze wzrost liczby rozwodéw. Z uwagi na powyzsze
wspotezesna rodzina boryka si¢ z wieloma problemami i coraz czgsciej ma to negatywny
wplyw na zapewnienie dzieciom prawidtowej opieki i wychowania. Tak wiec, jesli w rodzinie
pojawiaja sie dysfunkcje, odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny,

zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych dziatas.

Wobec potrzeby zapewnienia dobra dzieci, a takze w trosce o ich harmonijny rozwdj,
jak réwniez dla dobra samej rodziny, ktéra stanowi naturalne $rodowisko rozwoju, oraz dobra
wszystkich jej cztonkéw, sporzadzony zostal niniejszy Program Wspierania Rodziny na lata

2021-2023.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew stanowi niejako kontynuacj¢
poprzedniego Programu (na lata 2018 - 2020) oraz jest dokumentem, ktéry scala podejmowane

dzialania na rzecz rodziny.
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Prezentowany Program Wspierania Rodziny jest propozycjg mozliwych do

zrealizowania zadan w zakresie opieki nad dzieémi oraz rodzing w gminie Bledzew.

Jednoczesdnie, podkreslenia wymaga kwestia, iz Gmina Bledzew dysponuje réwniez
Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025. Dokument ten powstal z uwagi na znaczenie rodziny
w spoleczenstwie, jak réwniez przy uwzglednieniu tego szczeg6lnie trudnego problemu
spotecznego, jakim jest przemoc w rodzinie. Wobec okoliczno$ci, iz wskazane zagadnienie
dotyczace rodziny zostato odrgbnie uregulowane, nalezy zaznaczyé, ze niniejszy Program

nie obejmuje wskazanego problemu.
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II. PODSTAWA PRAWNA

Zadania dotyczgce wspierania rodziny opisane sg przede wszystkim w ustawie

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwea 2011r. (Dz. U. 22020 r.

poz. 821). Zgodnie z art. 176 pkt 1, wskazanej ustawy do zadah wiasnych gminy nalezy m.in.:

opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajgca trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekuficzo-wychowawczych przez: zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci
wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,
organizowanie szkoleh i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.

Zgodnie za§ z art. 179 ust. 2 powolanej ustawy, gminne programy wspierania rodziny

uchwalane sg przez rade gminy.

Réznorodnoéé kwestii, jakie w kontek$cie wsparcia rodziny nalezy uwzglednié,

powoduje konieczno$é wziecia pod uwagg takze innych aktéw prawnych. Sg to m.in.:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r, o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876);

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111,

ze zm.);

ustawa z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2019 1., poz. 2407);

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U.
z 2020 r. poz. 808, ze zm.);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22020 r.,
poz. 218);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 . poz. 852,

Ze zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zm.).
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III. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN

Gmina Bledzew jest polozona w $rodkowo-wschodniej czgsci wojewddztwa
lubuskiego, nalezy do Powiatu Migdzyrzeckiego. Gmina ma status gminy wiejskiej, w sklad

ktérej wehodzi 11 sotectw. Gmina ma charakter typowo rolniczy.

Liczba mieszkancéw Gminy wg danych z USC Bledzew (na podstawie zameldowan)

wynosi 4 260 0s6b (w tym: 2.151 kobiet i 2,109 me¢zczyzn).

Tabela Nr 1. Liczba i struktura rodzin objetych pomoca spoteczna.

2017 2018 2019
Rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie 203 171 147
Zzzllzi‘r:’zf;k(z)wl;térymi przeprowadzono wywiad 203 171 147
Rodziny z dzie¢mi ogbtem 101 74 51
O liczbie dzieci:
1 38 28 17
2 41 29 19
3 14 10 8
4 4 4 4
5 2 3 3
6 2 0 0
7 1 wiecej 0 0 0
Rodziny niepelne ogétem 26 20 15
O liczbie dzieci:
1 14 9 5
2 8 7 6
3 3 3 2
4 i wigcej 1 1 2

Zrédlo: dane GOPS Bledzew

Z przedstawionych danych wynika jednoznacznie, ze liczba oséb korzystajacych z pomocy

spolecznej systematycznie si¢ zmniejsza, a zatem utrzymuje si¢ tendencja zaobserwowana
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réwniez na gruncie poprzedniego Programu. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze najwieksze spadki

zaobserwowano wsrdd rodzin, ktére posiadajg nie wiecej niz 2 dzieci.

Tabela Nr 2. Powody przyznania pomocy spotecznej:

2017 2018 2019
Ubéstwo 129 106 94
Dlugotrwata lub cigzka choroba 157 129 107
Niepelnosprawno$é 82 79 64
Bezrobocie 110 81 69
Potrzeba ochrony macierzynstwa 43 28 31
izzf::z‘s’;zyc;v sprawach  opiekunczo- 46 28 1
Alkoholizm | 22 31 32

Zrédlo: dane GOPS Bledzew

Glowne przyczyny przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bledzewie pozostaja ciagle te same. Odnoszgc si¢ bowiem do poprzedniego Programu,
nalezy wskazaé, ze nadal gléwnym powodem przyznawania $wiadczen byla dlugotrwala lub

cigzka choroba, a w dalszej kolejnosci: ubdstwo, bezrobocie oraz niepelnosprawnosé.

Zaznaczy¢ nalezy, ze we wszystkich wskazanych wyzej obszarach, stanowigcych przyczyny
przyznawania pomocy przez GOPS, zanotowano znaczgce spadki. Dodatkowo, na szczegdlng
uwage zastuguje réwniez duzy spadek rodzin lub 0séb korzystajagcych z pomocy z powodu

bezradnos$ci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Powyzsze dane, uwzgledniajac oczywiscie kwesti¢ pomocy pafstwa w ramach polityki
prorodzinnej oraz programéw aktywizacji os6b bezrobotnych, mogg §wiadczyé o sukcesie

polityki prorodzinnej Gminy Bledzew (wytyczonej m.in, w poprzednim Programie).
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Tabela Nr 3. Rodziny korzystajace z ustug asystenta rodziny:

2017 2018 2019
Liczba rodzin, ktére korzystaty z ustug asystenta 15 13 13
Liczba rodzin zobowigzanych przez Sad do 3 p 5
pracy z asystentem rodziny
Liczba rodzin wskazanych przez pracownika 1 7 g
socjalnego do pracy z asystentem rodziny
Liczba rodzin z ktérymi asystent zakonczyt 6 ) 5
prace (osiagnigcie celow)
Zaprzestanie pracy przez rodzing brak efektow i 3 3
inne np. przeprowadzka

Zrédlo: dane GOPS Bledzew

Liczba rodzin wymagajacych pomocy asystenta rodziny utrzymuje si¢ wiasciwie na statym
poziomie, przy uwzglednieniu niewielkiego spadku w roku 2018 w stosunku do roku 2017.
Jednakze, uwzgledniajac fakt, iz w poprzednim Programie odnotowany zostat wzrost tego
wskaznika, okolicznos¢ t (tzn. tendencje stata) uznaé mozna za swego rodzaju sukces, majacy

z pewnoscig swoje zrédla m.in. w celach wytyczonych na gruncie poprzedniego dokumentu.
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V. CEL GLOWNY ORAZ CELE SZCZEGOLOWE

1. Cel gléwny Programu

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkeji
opiekunczo-wychowawczych w procesie przywracania zdolnoSci
do prawidlowego funkcjonowania, poprzez wzmacnianie roli i funkcji

czlonk6éw rodziny.

2. Cele szczegb6lowe Programu.

Okresla sie nastepujace Cele szczegbdtowe:

1) Diagnozowanie i analiza §rodowisk rodzinnych.

2) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny;

3) Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych i niewydolnych wychowawczo;

4) Podnoszenie kompetencji pracownikéow sluzb zajmujacych si¢ udzielaniem

pomocy rodzinie.

Szczegdly dotyczace realizacji zatozonych Celow szczegbltowych, tj.: kierunki
dzialania oraz sposoby weryfikacji, zostaly zawarte w dalszej czesci niniejszego opracowania

(zob. pkt VII. Realizacja Programu, ppkrt.3. Rezultaty).
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VI. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami niniejszego Programu sa rodziny zamieszkujgce Gmine Bledzew,

ze szczegllnym uwzglednieniem:

- rodzin niewydolnych wychowawczo;

— rodzin niezaradnych zyciowo;

— rodzin zyjacych w ubdstwie;

— rodzin dotknietych bezrobociem;

— rodzin dotknig¢tych przemocs;

— rodzin wielodzietnych;

— rodzin wychowujgcych niepelnosprawne dziecko/dzieci;
—  dzieci zagrozonych niedostosowaniem spolecznym;

- dazieci przejawiajacych trudnosci wychowawcze;

— dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

Wskazane wyzej grupy stanowig wyliczenie otwarte, majgce na celu ukierunkowanie
pomocy, jaka zaoferowa¢ moze Gmina, na rodziny w ktérych wystepujg problemy spoleczne.
Jedynie poprzez wspélne dzialania rodzin i Gminy, mozliwe bedzie zapewnienie
odpowiednich warunkéw do zycia i funkcjonowania, a takze wszechstronnej i skutecznej

pomocy rodzinie,

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2021-2023
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VII. REALIZACJA PROGRAMU

1. Podmioty realizujace

Giéwnym podmiotem realizujagcym niniejszy Program (jego Cele) bedzie Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Bledzewie. Jednakze petna realizacja bedzie mozliwa dopiero
we wspélpracy z innymi instytucjami/podmiotami, ktére réwniez realizujg zadania w zakresie
wspierania rodziny, m.in.:

—  Urzad Gminy w Bledzewie;

—  Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bledzewie;

~  Zesp6t Interdyscyplinarny w Bledzewie;

— Policja;

—  placéwki o$wiatowe (szkoly) oraz kulturalne polozone na terenie Gminy Bledzew;
- Przychodnia Lekarska w Bledzewie;

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Migdzyrzeczu;

- kuratorzy sagdowi.

&

Finansowanie

Zrédbo finansowania zadat zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny
w Gminie Bledzew na lata 2021-2023 stanowi przede wszystkim budzet Gminy. Dodatkowo,
srodki na realizacj¢ Programu pochodzi¢ beda z dotacji i $rodkéw pozabudzetowych

pozyskanych w ramach finansowar zewnetrznych.

3. Rezultaty

Gtéwnym zatozeniem Programu jest stworzenie jak najkorzystniejszych warunkéw dla
prawidiowego funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Bledzew.
Doprecyzowanie zatozonych Celéw Szczegblowych, tzn. okreélenie kierunkéw

dziatania oraz sposobéw weryfikacji, zostalo przedstawione w formie tabelarycznej.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2021-2023
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4, Monitoring

Monitoring niniejszego Programu odbywaé si¢ begdzie w formie rocznych
sprawozdan, ktore sporzadzaé bedzie GOPS Bledzew w terminie do 31 marca kazdego roku,

za rok miniony. Sprawozdania sktadane bgdg Radzie Gminy Bledzew.

Monitoring stanowi¢ bedzie obserwacje zmian ilo$ciowych i jakosciowych, jakie
pojawiajg si¢ podczas realizacji dzialan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
rozbieznosci miedzy zalozeniami a rezultatami, na biezaco beda one weryfikowane

i dostosowywane do potrzeb grupy docelowe;.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2021-2023
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VIII. ZAKONCZENIE

Gléwnym celem, a zarazem zalozeniem niniejszego Programu jest wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekuticzo-wychowawczych w procesie
przywracania zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania, poprzez wzmacnianie roli i funkcji
cztonkéw rodziny. Warto zauwazyé, ze szczegdlng role w dziataniach wspierajgcych rodzine
nalezy upatrywaé w dziatalno$ci profilaktycznej, ktérej najwazniejszym celem jest
zapobieganie negatywnym stanom rzeczy — zaréwno tym, ktére dopiero zaistnieja, jak i tym,
ktore w postaci zalgzkowej juz istnieja. Dziatajac w my$l zasady, ze »lepiej zapobiegaé niz
leczy¢”, pozadane jest promowanie dziatan profilaktycznych, ktére skierowane beda na

wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzie¢mi.

Osiggnigcie wyznaczonych Celéw uzaleznione jest od $cistej wspdlpracy pomiedzy
instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i efektywnego systemu dziatan wplywajacych
na poprawe sytuacji dziecka i rodziny. Jednoczesnie nie nalezy zapominaé, ze Program
niniejszy ma charakter dokumentu otwartego, tzn. dopuszczajacego ewentualne zmiany

1 modyfikacje.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2021-2023




