RADA GMINY
BLEDZEW

UCHWALA NR XX/186/20
RADY GMINY BLEDZEW

z dnia 24 listopada 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Bledzew

Na  podstawie  art. 18 ust. 2 pkt ISwzw. zart. 18b  ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713 ze zm. ) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2020 r., poz. 256) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy po rozpatrzeniu skargi wniesionej przez mieszkanca Bledzewa w dniu 28.09.2020r.,
postanowita uzna¢ skarge za bezzasadng.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Bledzew do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata obowigzuje z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego, przedmiotem skargi moze byé
w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Zgodnie z art. 229 pkt 3 KPA, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnosé
wdjta, jest rada gminy.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu
powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

W dniu 28 wrzeénia 2020 roku wplynela do Biura Rady skarga od mieszkanca Bledzewa, ktéra zostata
zarejestrowana w Rejestrze Skarg i Wnioskéw Biura Rady Gminy Bledzew pod numerem 4/2020.

Skarga dotyczyta trybu procedowania studium oraz projektow uchwal intencyjnych
w sprawie spotrzadzenia planéw miejscowych.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 12.11.2020r, po zapoznaniu sig
z dostgpnym w sprawie materialem dowodowym w postaci dokumentéw i wyjasniefi pracownikow Urzedu
Gminy, postanowita uzna¢ skarge za bezzasadna.

Na potwierdzenie uznania bezzasadnosci skargi w zakresie studium, komisja wskazala na zapis
art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory
stanowi, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania studium, kolejno:

1) oglasza wprasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz  udostgpnienie  informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium, okreslajac forme,
miejsce itermin skladania wnioskéw dotyczacych studium, nie krétszy jednak niz 21 dni od dnia
ogloszenia;

2) zawiadamia na piSmie o podjgciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania studium instytucje
i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studium;

3) sporzadza projekt studium, rozpatrujac wnioski, o ktéorych mowa w pkt 1, uwzgledniajgc ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz ramowego studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania pizestrzennego zwigzku metropolitalnego; w przypadku braku planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa lub niewprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa zadan rzadowych, uwzglednia ustalenia programéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1;

4)  uzyskuje od gminnej [ub innej wiadciwej, wrozumieniu art, 8, komisji urbanistyczno-
architektonicznej opinie o projekcie studium;

5) wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzadem wojewddztwa w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestizennego wojewddztwa, z zarzgdem zwigzku metropolitalnego
w zakresie jego zgodnodci Z ramowym studium uwarunkowan
i kierunkéow  zagospodarowania  przestrzennego  zwigzku  metropolitalnego,  z wojewodg
w  zakresie jego zgodnosci  zustaleniami  programdéw, o ktérych mowa  wart. 48 ust. 1,
i zPanstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie dotyczagcym zabudowy
i zagospodarowania terenu polozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz wystepuje
o opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium do:

a) starosty powiatowego,

b) gmin sasiednich,

¢) wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkow,

d) wlasciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczefistwa panstwa,

e) dyrektora wilasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portow i przystani,

f) wiasciwego organu nadzoru gérniczego w zakresie zagospodarowania terendéw gérniczych,
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g) wihasciwego organu administracji geologicznej,

h)  ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowe;j,

i) regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska,

j) wilasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
w zakresie:

- lokalizacji nowych zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii,

- zmian, o ktérych mowa wart. 250 ust. 517 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska, w istniejacych zakladach o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii,

- nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszardéw przestrzeni publicznej iterenéw zabudowy
mieszkaniowej w sasiedztwie zakladéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii,
w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwiekszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

k) wilasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego,

I) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zakresie ustalonym w art. 86 ust. 7 i art. 877 pkt 1 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2019 1. poz. 1580 i 1495),

m) podmiotu zarzadzajacego w rozumieniu ustawy zdnia 20 grudnia 1996r o portach
i przystaniach morskich (Dz.U. z 2017 1. poz. 1933 oraz z 2019 r. poz. 1716), w zakresie zagospodarowania
portu lub przystani morskiej;

6) wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien;

7) ogtasza, w sposéb okre$lony w pkt 1, o wylozeniu projektu studium do publicznego wgladu na okres
co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia i wyklada ten projekt do publicznego wgladu, takze przez jego
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres co najmniej
21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedna dyskusje publiczng nad przyjetymi w tym projekcie
studium rozwigzaniami;

8) wyznacza w ogloszeniu, o ktérym mowa w pkt 7, termin, w ktérym osoby prawne i fizyczne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace projektu
studium, nie krotszy niz 21 dni od dnia zakoficzenia okresu wylozenia studium;

9) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z listg nieuwzglednionych uwag,
o ktorych mowa w pkt 8.

Z powyzszego przepisu jednoznacznie wynika, iz opini¢ gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej wojt uzyskuje po sporzadzeniu pierwotnego projektu studium. Zaden przepis ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przesttzennym nie obliguje wojta do ponownego przedstawienia gminnej
komisji urbanistyczno-architektonicznej projektu studium, po etapie jego wylozenia oraz wniesienia
i rozpatrzenia uwag do projektu zgloszonych po etapie wylozenia, w celu uzyskania jej ponownej opinii.
Powyzszy obowigzek nie wynika rowniez
z regulacji wewnetrznych Gminy Bledzew, tj. z Regulaminu dzialania Gminnej Komisji Urbanistyczno -
Architektonicznej wprowadzonego zarzgdzeniem Wojta Gminy Bledzew z dnia 28 maja 2019 r. nr 44/2019.

Uznajac skarge za bezzasadng, w zakresie trybu procedowania uchwat o przystapieniu do sporzadzenia
planu zagospodarowania przestrzennego komisja wskazata na zapis art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, ze wojt, burmistrz albo prezydent
miasta po podjeciu przez rade gminy uchwatly
o przystapieniu do sporzagdzania planu miejscowego kolejno:

1) oglasza wprasie miejscowej, przez obwieszczenie oraz  udostgpnienie  informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu, okreslajac forme,
miejsce i termin sktadania wnioskéw do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia;

2) zawiadamia, na piSmie, o podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania planu instytucje i organy
wladciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

3) (uchylony)
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4) sporzadza projekt planu miejscowego rozpatrujagc wnioski, o ktérych mowa w pkt1, wraz
z prognoza oddzialywania na $rodowisko;

S) sporzadza prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego,
z uwzglednieniem art. 36;

6) wystepuje o;
a) opinie o projekcie planu do:
- gminnej lub innej wlasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej,

- wojtow, burmistrzéw gmin albo prezydentéw miast, graniczacych z obszarem objetym planem,
w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym,

- regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska,

- wiasciwych organéw administracji geologicznej w zakresie udokumentowanych zloz kopalin i wod
podziemnych,

- (uchylone)

- wladciwego organu Pafnstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
w zakresie lokalizacji nowych zakladéw o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii,
zmian, o ktérych mowa w art. 250 ust. 51 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,
w istniejacych zakladach o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii inowych
inwestycji oraz rozmieszczenia obszaréw przestrzeni publicznej iterenéw zabudowy mieszkaniowej
w sgsiedztwie zakladow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznych awarii, w przypadku
gdy te inwestycje, obszary lub tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

- wilasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego,

- starosty, jako wla$ciwego organu ochrony $rodowiska w zakresie terenow zagrozonych osuwaniem sie
mas ziemnych,

- operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego w zakresie sposobu zagospodarowania
gruntéw lezacych w odlegtodci nie wigkszej niz 40 metrdw od osi istniejgcej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napig¢, w przypadku gdy gorne napigcie tej linii elektroenergetycznej jest rowne co najmniej
220 kV, oraz

b) uzgodnienie projektu planu z:

- wojewoda, zarzadem wojewodztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich zadan rzgdowych
i samorzadowych,

- organami wia$ciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepiséw odrebnych,

- wiasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposdb zagospodarowania gruntéw przyleglych do pasa drogowego
lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wplyw na ruch drogowy lub samg droge,

- wiladciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

- dyrektorem wiasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz motskich portow i przystani,

- wladciwym organem nadzoru gérniczego w zakresie zagospodarowania terenéw goérniczych,

- ministrem wilasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony
uzdrowiskowej,

- wladciwym wojewodzkim konserwatorem zabytkéw w zakresie ksztaltowania zabudowy
i zagospodarowania terenu,

- zarzagdem wojewddztwa w zakresie uwzglednienia wynikéw audytu krajobrazowego,
o ktérym mowa w art. 38a,

- dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy izagospodarowania terenu polozonego na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzia,

- Prezesem Urzedu Transportu Kolejowego, jezell sposéb zagospodarowania gruntéw przyleglych do
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linii kolejowej o znaczeniu panstwowym lub zmiana tego sposobu mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo
ruchu kolejowego, oraz

- podmiotem zarzadzajacym w zakresie zagospodarowania wiasciwego portu lub przystani morskiej
oraz

¢) zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych ilesnych na cele nierolnicze inielesne, jezeli
wymagajg tego przepisy odregbne;

7) (uchylony)
8) (uchylony)

9) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien oraz oglasza, w sposéb
okreslony w pkt 1, o wyloZeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed dniem
wytozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu,
takze przez jego udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, na okres
co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie co najmniej jedna dyskusje publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami;

10) (uchylony)

11) wyznacza w ogloszeniu, oktéorym mowa wpkt9, termin, wktérym osoby fizyczne
i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej moga wnosi¢ uwagi dotyczace
projektu planu, nie krotszy niz 14 dni od dnia zakoniczenia okresu wylozenia projektu planu;

12) rozpatruje uwagi, o ktérych mowa w pkt 11, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uplywu
terminu ich sktadania;

13) wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace zrozpatrzenia uwag,
o ktorych mowa w pkt 11, a nastepnie w niezbednym zakresie ponawia uzgodnienia;

14) przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag,
o ktérych mowa w pkt 11.

Z powyzszego pizepisu jednoznacznie wynika, iz opini¢ gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej wojt ~ uzyskuje  po  sporzadzeniu  pierwotnego  projektu  planu  wraz
z prognozami  oddzialywania na $rodowisko oraz finansowa. Zaden przepis ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym art. 32, ktéory ma w stosunku do procedury
uchwalania planu autonomiczny charakter, nie obliguje wojta do uzyskania opinii gminnej komisji
urbanistyczno-architektonicznej przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
zagospodarowania przestizennego dla jakiego$s obszaru. Powyzszy obowigzek nie wynika réwniez
z regulaminu wewnetrznego tj. Regulaminu dziatania Gminnej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej
wprowadzonego zarzqgdzeniem Wojta Gminy Bledzew z dnia 28 maja 2019 r. nr 44/2019.
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