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Z dnia 2 lipca 2020 r.

Rada Gminy Bledzew

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XVI/141/20 Rady Gminy Bledzew z dnia 9 czerwca 2020r. w sprawie ustalenia zasad
usytuowania na terenie gminy Bledzew miejsc sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych,

w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 czerwca 2020 Rada Gminy Bledzew podjeta uchwate w sprawie ustalenia
zasad usytuowania na terenie gminy Bledzew miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art.12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2277 ze

zm.), zwana dalej "ustawg".

Wskazana uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 10 czerwca 2020r.

W toku badania legalnodci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata

podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jak juz wyzej zauwazono zaskarzona uchwata zostata podjeta na podstawie art. 12 ust. 3
ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy rada
gminy przed podjeciem uchwat, o ktérych mowa w ust. 1-4, zasiega opinii jednostki pomocniczej
gminy. W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze Rada Gminy Bledzew nie wystapita do
jednostek pomocniczych z prosba o opini¢ co do projektu niniejszej uchwaly (pismo RG-

PAA.7340.2.2020 z 25 czerwca 2020r.). W ocenie organu nadzoru, niezachowanie wymagane;j
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przepisem ustawy procedury poprzedzajacej podjecie niniejszej uchwaly, stanowi istotne naruszenie
prawa, co uzasadnia jej stwierdzenie niewaznosci w catosci. Dopiero bowiem uzyskanie opinii od
wszystkich jednostek pomocniczych (badZz wystapienie o nia, w przypadku rezygnacji jednostek
pomocniczych z przystugujacego im uprawnienia) upowaznia rade gminy do podjecia uchwaly w
tym zakresie.

Ponadto, na niewaznos¢ przedmiotowej uchwaly maja wplyw réwniez inne czynniki. Jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wikp. w wyroku z dnia sygn. akt IT SA/Go 152/19
nalezy przy tym pamigtaé, ze o ile gmina ma pewng swobode w stanowieniu norm prawnych,
wynikajaca z delegowania uprawnien do samodzielnego okreslenia zasad usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, to jednak zasady przyjete w uchwale w
tym przedmiocie musza pozostawaé w zgodzie z ogélnymi celami ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wyrazonymi w preambule oraz art. 1 i 2 ustawy.
Oznacza to, ze swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajgcych zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowigzek
realizowania celéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Tworzenie zasad stojacych w sprzecznosci z
zadaniami gminy postawionymi przez ustawodawce, oznacza naruszenie prawa. Jesli cel jest
wytyczony przez ustawg wprost, a podmiot realizujacy te ustawe wykonuje w jej ramach dziatania
nie zmierzajace do realizacji tego celu, to mozna uznaé, ze dziata on niezgodnie z prawem, a nawet
bez podstawy prawnej (por. wyrok NSA z dnia 3 stycznia 1995 r., SA/Kr 2937/94).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzié, iz przy
podejmowaniu zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej kwestionowanego § 1 ust. 1 doszto do
naruszenia przez Rade obowiazku realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 112 ustawy.

Przyjete przez Rade w § 1 ust. 1 usytuowanie (polozenie) miejsc sprzedazy i
podawania napojéw alkoholowych w odleglosci nie mniejszej niz 15m od wejéé do obiektw:
przedszkoli, szkoét oraz innych zakladéw i placowek o$wiatowo-wychowawczych, osrodkdw
szkoleniowych, obiektéw kultu religijnego, dziennych i catodobowych osrodkéw leczenia uzaleznien
— oznacza w rzeczywistosci bliskie, bezposrednie sgsiedztwo z tymi obiektami, co w oczywisty
sposob kidci si¢ z koniecznoscia realizowania obowigzku ograniczania dostepnodei do alkoholu, w
szczegolnosci w stosunku do oséb nieletnich. Przyjeta przez Rade odlegtosé punktéw sprzedazy od
obiektow chronionych w zaden sposéb nie ogranicza dostepnosci do alkoholu i nie tworzy warunkow
chociazby motywujacych do powstrzymywania si¢ od jego spozywania. Mozna wrecz powiedzieé, ze
wprowadza fikeyjne ograniczenia dostepnosci do alkoholu, co stoi w oczywistej sprzecznosci z
ustawowym celem, jakim jest szczegélna ochrona pewnych miejsc lub obiektéw przed zagrozeniem
jakie moze stwarzaé alkohol (por. wyrok NSA z dnia 22 marca 2017 r., [T GSK 1497/15, CBOSA).

Powyzszy przepis narusza prawo réwniez w kontekscie § | ust. 2 pkt 1 i 2 uchwaty, ktéry okresla
sposdb mierzenia odlegtosci pomigdzy obiektami chronionymi a punktami sprzedazy napojow
alkoholowych i stanowi, ze odleglosé¢ 15m jest odlegloscia mierzona: najkrétsza droga wzdhuz osi
ciggébw komunikacyjnych dla ruchu pieszych od gtéwnych drzwi wejsciowych do obiektow
okreslonych wust.l, do gtéwnych drzwi wejsciowych miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, a w przypadku dwéch lub
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wiecej wejéé do obiektu chronionego, pomiaru odlegtosci dokonuje si¢ do glownego wejscia do
obiektu chronionego, natomiast w przypadku dwdch lub wigcej wejs¢ do  punktu sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, pomiaru odleglodci dokonuje si¢ do gléwnego wejscia  do  punktu sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych. Majac na uwadze chociazby szerokos¢ obiektow szkolnych lub
przedszkolnych wraz z boiskiem lub placem zabaw dla dzieci i polozenie wejscia do tego obiektu oraz
polozenie wejscia do punktu sprzedazy (podawania) napojow alkoholowych, to moze okaza¢ sig, ze punkt taki
bedzie bezposrednio przylegat do granic obiektu szkolnego (boiska, placu zabaw) lub bedzie w bezposredniej
bliskogci. Tym samym nie mozna tu méwi¢ o ograniczeniu dostgpnosci do alkoholu, w szczegdlnosei w
stosunku do 0séb nieletnich, a w konsekwencji realizacji celow wynikajacych z ustawy.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze z uzasadnienia do uchwaty nie wynika, czy taka odleglosé
miejsc sprzedazy od obiektéw chronionych oraz sposéb mierzenia tej odleglosci zapewnia
wypelnienie celu ustawy a wigc ograniczenie dostepnosei do alkoholu i motywowanie obywateli do
powstrzymywania si¢ od jego spozywania.

Na koniec organ nadzoru wskazuje, ze nie ma okreslonej ustawowej odlegiosci miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych od miejsc chronionych. Zatem ustalenie tej odlegiosci
nalezy do organu samorzadu, a jego uznaniowo$¢ jest ograniczona jedynie celem ustawy. Nalezy
jednak wziaé pod uwage orzeczenia sadéw administracyjnych, mogace stanowi¢ wskazéwke do
okreslenia tych odlegtosci. Przykladowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w
wyroku z dnia 11 kwietnia 2019r. sygn. akt Il SA/Go 152/19 wskazat, ze ,Usytuowanie (potozenie)
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych w odlegtosci nie mniejszej niz 20 m od
obiektéw chronionych, tj. szkél, przedszkoli, innych placéwek opiekuficzo-wychowawczych, miejsc
kultu religijnego - oznacza w rzeczywistosci bliskie, bezposrednie sgsiedztwo z tymi obiektami, co w
oczywisty sposéb kléci sig z koniecznoscig realizowania obowigzku ograniczania dostgpnosci do
alkoholu, w szczegdlnosci w stosunku do oséb nieletnich”.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31
pazdziernika 2019 r. sygn. akt II GSK 805/19, zgodnie z ktérym ,,Wystarczajaco duza odlegtos¢ od
punktu sprzedazy alkoholu - a wige uniemozliwiajaca szybkie dotarcie do punktu sprzedazy alkoholu
i przez to utrudniajaca ten dostep - stanowi pewna faktyczng bariere dostepnosci do alkoholu.
Odleglo$é spetniajaca warunek wystarczajaco dalekiej od punktu sprzedazy alkoholu to takze taka,
ktéra utrudnia wzrokowy kontakt z punktem sprzedazy alkoholu, a przez to obserwowanie
nierzadkiego zjawiska spozywania alkoholu na terenie punktu sprzedazy alkoholu lub terenie, na

ktérym jest on usytuowany”.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak na wstgpie.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Id: 0CAA1474-67A7-473C-A179-4517TEDGB36F9




Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru i Kontroli
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