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Nr dzA2 I{O podpis %

PROJEKT
UCHWALA NR (:lLLl / ZO /] 9
RADY GMINY BLEDZEW
Z dnia .....ceeeee

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew na lata 2020-2023.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2019 r. poz.506 ze zm. ) oraz art. 226, 227, 228, art.229, 230, art 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) uchwala,
co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Bledzew na lata 2020-2023,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaly.

§2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Bledzew, obejmujacy limity
wydatkéw w poszczegélnych latach oraz limity zobowigzaf z nimi zwigzane, zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do uchwaty.

§3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bledzew do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsigwzig¢ do wysokosci limitow
okreslonych w zataczniku nr 2 do uchwaty,
2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest

niezbedna dla zapewnienia ciggtoéci dziatania Gminy i ktorych terminy ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy.

§4.  Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Bledzew.

§5.  Traci moc Uchwata NR III/13/18 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bledzew na lata 2019-2022 z p6Zzn. zmianami.

§ 6.  Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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Objasnienia

przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew
na lata 2020-2023.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnien gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsigwzigé
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysSle prawodawcy wieloletnia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bledzew zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego  (Dz. U. z2015r. poz.92) z uwzglednieniem  zmian  wynikajgcych
z Rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju zdnia 1 pazdziernika 2019r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew jest projekt uchwaty
budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Bledzew za lata
2017 12018, wartoéci planowane na koniec III kwartalu 2019 roku oraz wytyczne Ministra
Finanséw, Inwestycji iRozwoju dotyczace zalozefi makroekonomicznych dla potrzeb
sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,j. Dz. U. 22019 1.
poz. 869 zpodzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykulu
wynika, iz prognoze kwoty dhugu, stanowigcg integralng czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto lub planuje sig zaciggngé zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty w okresie objetym prognozg nie planuje si¢ zaciggnigcia nowego
zobowiazania, gmina nie sptaca zadnych zobowigzaf. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy Bledzew zostata przygotowana na lata 2020-2023.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza rok

2023. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktore
przekraczatyby rok 2023.
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1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Bledzew wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Bledzew,
co, dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przyszto$ci wlasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wiadciwego ds. finansow, prognozg wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna
aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 28 pazdziernika 2019r., adane wynikajgce
z powolanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2020 2021 2022 2023
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
'Wynagrodzenia 3,40% 3,20% 3,20% 3,20%

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika 2019,
(www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastgpujgce zatozenia:
1) dla roku 2020 przyjeto wartoéci wynikajace z projektu budzetu,
2) dla lat 2021-2023 prognoze wykonano poprzez indeksacjg o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezace w roku 2020 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody
i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikow inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzefi brutto. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji
wartoéci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.
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Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzér:
Yl =Yy * (1 + CPI # llc'p[) * (1 + PKB « uPl\'B) * (l + WB * llwyg)

gdzie:

Y} - warto§¢ prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkoéw budzetowych;

¥o - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI - warto§¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

terr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bgdgca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorie;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Upxe - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie;

WB . wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Bledzew dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzadzony za
pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytuhu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych;

3. subwencj¢ ogdlna;

4. dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, w tym: z podatku od
nieruchomosci, wptywy z ustug, odsetki od §rodkéw na rachunkach bankowych)

Dochody majgtkowe prognozowano ze sprzedazy majatku.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Bledzew oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczego6lnych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono
si¢ metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:
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Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodow
biezacych

Wyszczegdlnienie INF PKB
dochody z udziatu w PIT 0,00% 100,00%)
dochody z udzialu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 0,00% 100,00%
dotacije biezace 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne,

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$é stawek podatku od
nieruchomos$ci nie moze przekroczyé gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomoéci na 2020
rok zaplanowano w oparciu o uchwatg Nr X11/84/19 Rady Gminy Bledzew z dnia 5 listopada
2019 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na 2020 rok.

W latach nastgpnych zaklada sie¢ wzrostowy trend wplywow ztego podatku izwigkszanie
dochoddéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego
przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej
oraz budynkoéw mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochoddéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(PIT) oraz od o0so6b prawnych (CIT) w latach 2020-2023 wzigto pod uwagg zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz §rodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym.
Dochody majagtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione
sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura
na rynku nieruchomosci.
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W 2020 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 155.656,00 zt. Bazujgc
na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié,
ze zaplanowana kwota jest realna, sprzedaZ mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu
najwyzszej starannos$ci.

W latach 2021-2023 nie planuje si¢ dochoddéw ze sprzedazy majgtku.

Warto§¢ zaplanowanych w2020 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz
nieruchomodci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2020 roku

Polozenie Nr dziatki Powierzchnia Warto§é Planowany
nieruchomosci i obreb [ha] netto dochéd
Nowa Wie$ nr ewid. 93 obr. Nowa Wie$ 2,1253 80.000,00 80.000,00
Bledzew nr ewid. 927/4 obr. Bledzew 0,8625 19.000,00 19.000,00
Bledzew mr ewid. 1090/9 obr. Bledzew 0,0688 40.650,00 40.650,00
Gorunsko nr ewid. 269/6 obr.Gorunsko 0,0814 11.606,00; 11.606,00
sprzedaz mieszkan 4.400.00 4.400.00
na raty 7 v
Suma: 155.656,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

3. Wydatki
Prognozy wydatkow Gminy Bledzew dokonano w podziale na kategorie wydatkéw biezgcych
i wydatkéw majatkowych.

3.1 Wydatki biezgce

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:
1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
2) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST (Rada i Urzad Gminy ),
3) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2023 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji 1 wynagrodzenia. W przypadku wydatkbw na wynagrodzenia, pochodnych
od wynagrodzen i pozostaltych wydatkow biezgcych mozliwo§¢ zastosowania indeksacji
jest uzasadniona.
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Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw
biezacych

Wyszczegolnienie INF PKB Wynagrodzenia
‘Wynagrodzenia i pochodne 0,00% 0,00% 100,00%
inne 100,00% 0,00% 0,00%

Zrddlo: Opracowanie wiasne.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, kiore ujgto
w zalaczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew na lata 2020-2023
Realizacje nowych zadan inwestycyjnych planuje si¢ w cyklu jednorocznym. W kolejnych latach
wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby budzet byt zrownowazony.

Oprocz przedsiewzieé przewidzianych w WPF zaplanowano dotacje celowe dla Powiatu
Miedzyrzeckiego w kwocie 75.000,00 zt na realizacj¢ budowy chodnikow wzdtuz drogi
powiatowe;j.

Budowa chodnikéw przyczyni sie do poprawy jako$ci zycia mieszkancow tj. w sposob znaczacy
wplynie na poprawg bezpieczenstwa uzytkownikow, wptynie korzystnie na walory estetyczne
wsi oraz calej gminy a takze uzyskamy korzy$¢ finansowa w zwigzku ze wspétfinansowaniem
przedsigwzigcia.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ciSle powigzany z przyjetymi zaloZeniami
do prognozy dochodéw i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmienno$ci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu
w latach 2020-2023 zostat sprowadzony do 0.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Bledzew

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Dochody 20 918 208,00 20 779 929,00 20 788 514,00 20 801 507,00
Wydatki 22073492,00  20779929,00 20788 514,00 20801 507,00
'Wynik budzetu -1 155 284,00 0,00 0,00 0,00

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje si¢ przychody w roku 2020 na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego. Przychody pochodza z nadwyzki budzetu gminy z lat ubieglych
w wysokosci 1.155.284,00 zt.
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6. Rozchody
Na dziefi 1 stycznia 2020 roku kwota zadtuzenia wynosi 0,00 zt. W latach 2021-2023 nie planuje
si¢ zaciggnigcia nowego zobowigzania, w zwigzku z tym gmina nie planuje rozchodéw.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 r. poz.869 zpodzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia dla samorzadéw. Wedtug przepisdw roczna warto$¢ splat zobowigzan iich obshugi
do planowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego
wylgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Tabela 6. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp

Wyszczegoélnienie 2020 2021 2022 2023
Obstuga z_adluzema (fakt. i plan. po 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu " 5 i 0
o TIT kwartale 2019) 11,73% 9,70% 6,63% 6,50%

Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg
rzewidywanego wykonania 2019)
Informacja o spelnieniu wskaznika sptaty
zobowigzan okreslonego w art. 243 uofp Spetniona Spelniona Spelniona Spetniona
(w oparciu o przewidywane wykonanie)

11,96% 9,93% 6,86% 6,50%

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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