RADA GMINY
BLEDZEW

Uchwala Nr 111/13/18
Rady Gminy Bledzew
z dnia 27 grudnia 2018 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew na lata 2019-2022

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 229, 230, art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj.Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 ze zm. ) Rada Gminy
Bledzew uchwala, co nastepuje:
§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Bledzew na lata 2019 — 2022 obejmujaca
Dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dtugu oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu, zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej
uchwaty.
§ 2. Uchwala si¢ wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Bledzew, obejmujacy limity wydatkéw
w poszczegolnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z zatgcznikiem nr 2
do uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Bledzew do zaciggania zobowigzan:

1. zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsigwzie¢ do wysokosci limitdw
okreslonych w zalgczniku nr 2 do uchwaty;
2. z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest

niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci

wykraczaja poza rok budzetowy.
§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Bledzew.
§ 5. Traci moc Uchwata Nr XLII/257/17 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew na lata 2018-2025 ze zmianami.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
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Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bledzew na lata 2019-2022

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika wprost z ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (art. 226 i nastgpne ).

Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwo$é oceny podejmowanych przedsiewzigé z perspektywy ich znaczenia dla gminy.
W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma

by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew jest uchwata
budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Bledzew za lata 2016
12017, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2018 roku, przewidywane wykonanie roku 2018
oraz wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw.

Art. 227 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zaklada, iz wieloletnia
prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg
integralng czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres na ktéry zaciagnieto lub
planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptatg zobowigzan przewiduje sig
do roku 2019. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bledzew zostata

przygotowana na lata 2019-2022.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje si¢ takze wydatkéw z tytulu poreczen i gwarancji, ktdre

przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Bledzew wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkéw Gminy Bledzew,
co dzieki konstrukeji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowac
w przysziosci wlasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Rozwoju i Finansoéw prognoze wskazanych miernikéw oparto




o ,,Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”. Ostatnia dostgpna aktualizacja wyzej
wymienionych wytycznych miata miejsce dnia 24 pazdziernika 2018 roku, a dane wynikajace

z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:
1.dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowe;;
2.dla lat 2020 -2022 prognozg wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji
oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2019-2022

Wskaznik jedn | 2019 2020 2021 2022

Dynamika realna Produktu Krajowego Brutto % 103,8 103,7 103,6 103,5
(PKB)
Dynamika cen towaréw i ustug konsumpceyjnych | o, 102,3 | 1025 102.5 102.5
— Srednioroczna (inflacja ) ’ ’ ’

Zrédlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik
2018 r. Warszawa, 24 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody iwydatki biezace wroku 2019 uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynikajg z wartoci zawartych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2019 rok. Od 2020 roku dochody iwydatki biezace ustalono za pomoca
wskaznikow inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono si¢ metoda indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu

wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
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gdzie:

1 - wartodé prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych;
Y - wartogé danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym;
CPI _ \wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Hepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowana
kategorig;

APKS | wskaznik dynamiki PKB;

urPKRB - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na

prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Bledzew dokonano w podzialach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony
za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.
Szczegdtowg prognoze dochodéw na rok 2019 (wraz z uzasadnieniem) przedstawiono facznie

z projektem uchwaty budzetowej Gminy Bledzew na rok 2019.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

—

. udziat gminy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (w tym: PIT i CIT);
podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);
subwencje ogdlna;

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i na zadania wlasne);

S

pozostate dochody (w tym: wptywy z ustug, z najmu, odsetki od srodkéw na rachunkach
bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody z majatku,

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztalttowanie si¢ dochodéw budzetu Gminy Bledzew oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegodlnych kategoriach dochodéw biezacych postuzono
sie metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii

budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:




Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodow
biezacych

Wyszczegolnienie Inflacja PKB
1. Udziat w PIT 0,00% 100,00%
2. Udziat w CIT 0,00% 100,00%
3. Podatki i optaty 0,00% 100,00%
- podatek od nieruchomosci 0,00% 100,00%
4. Subwencja ogolna 0,00% 100,00%
5. Dotacje i $rodki na cele biezgce 0,00% 100,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa

Planowang kwote dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT)
na 2019 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Rozwoju i Finanséw.
Planowane dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT) na 2019
rok przyjeto na podstawie analizy wplywéw z ostatnich lat oraz przewidywanego wykonania
w roku 2018.

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacjg makroekonomiczna
kraju, przy szacowaniu dochodoéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(PIT) oraz od 0séb prawnych (CIT) w latach 2019-2022 wzieto pod uwage zalozony wskaznik
PKB przypisujac mu wage zblizong do 100%.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$é stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Rozwoju i Finanséw. Wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci na 2019 rok
zaplanowano w oparciu o uchwate Nr L1/323/18 Rady Gminy Bledzew dnia 27 wrze$nia 2018 r.
oraz wprowadzonych zwolnieniach przedmiotowych w podatku od nieruchomosci Uchwata
Nr XXVIII/165/16 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 listopada 2016 r.

W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty podatku od nieruchomosci w oparciu

o prognozowany wskaznik PKB przypisujac mu wagg zblizong do 100%.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce
Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panistwa na 2019 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Rozwoju i Finanséw, Wojewode Lubuskiego,

Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego. W kolejnych latach prognozy zatozono




wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu

panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB przypisujac mu wage zblizong do 100%.

2.2 Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodow o charakterze majatkowym.
Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak np. koniunktura na

rynku nieruchomosci.

Zaplanowane dochody majatkowe na 2019 rok stanowig taczng kwote 1.130.915,00 z1, z tego:

— dochody ze $rodkow przeznaczonych na inwestycje w kwocie 1.115.515,00 zt.
Gmina Bledzew dnia 26 pazdziernika 2017 r. podpisala umowe z Samorzadem Wojewodztwa
Lubuskiego o dofinansowanie projektu pod nazwa:

1) "Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Bledzew poprzez
budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw oraz sieci wodociggowej". Zadanie
realizowano w miejscowos$ciach: Zemsko, Kleszczewo, Nowa Wies, Osiecko,
Popowo, Sokola Dabrowa, Stary Dworek, Gorunsko i Chycina — ztozono wniosek
0 ptatnos¢,

2) ,,Uregulowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Gminy Bledzew poprzez
przebudowe stacji uzdatniania wody, sieci wodociaggowej oraz budowg przydomowych
oczyszczalni $ciekdw”. Zadanie realizowano w miejscowosciach: Gorunsko, Stary
Dworek — zlozono wniosek o ptatnosé,

oraz dnia 12 czerwca 2018 r. podpisata umowe o dofinansowanie projektu pod nazwa

3) ,,Rozw0j ogdlnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej w Gminie Bledzew”. Termin

zakonczenia zadania to 30 listopada 2018 r.
Projekty wspdtfinansowane sg z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
— dochody ze sprzedazy dziatki nr 269/6 obreb Gorunsko o pow. 0,08 ha (12.000,00 zt ) oraz ze
splat naleznosci roztozonych na raty ( 3.400,00 zt ).

Nie planuje si¢ dochodow ze sprzedazy majatku w latach 2020-2022.
Gmina Bledzew zamierza ubiega¢ si¢ o Srodki unijne w latach 2019-2022. W przypadku ogloszenia

konkurséw Gmina zlozy stosowne wnioski i bedzie ubiegata si¢ o dofinansowanie na poszczegdlne

projekty. W przypadku otrzymania stosownych decyzji o dofinansowaniu, $rodki te zostang




wprowadzane na biezaco do budzetu gminy. W zwigzku z tym w Wieloletniej Prognozie

Finansowej w roku 2020 -2022 nie zaplanowano dochodéw ztego tytulu.

3. Wydatki
Prognozy wydatkéw Gminy Bledzew dokonano w podziale na kategorie wydatkdéw biezgcych

i wydatkow majatkowych.

3.1. Wydatki biezgce
Wydatki biezagce prognozowano w podziale na:
1) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto,
2) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
3) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST ( Rada i Urzgd Gminy ),
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezacych dla roku
2019 przyjeto wartosci wynikajace z projektu uchwaty budzetowej. W latach 2020-2022 dokonano
indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji. O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia,
pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezgcych mozliwos$é zastosowania
indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu bedg $cisle uzaleznione od
zawartych w umowach pozyczki. W roku 2019 planuje sie¢ wydatki na obstuge dlugu, zgodnie
z umowa zawartg z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Zielonej Gorze. W latach 2020 - 2022

nie planuje wydatkéw na obshuge zadtuzenia.

Tabela 3. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczef prognozy wydatkow
biezacych

Wskaznik 2020 2021 2022
Inflacja 100,00%| 100,00%| 100,00%
Zrédto: Opracowanie wlasne

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe w roku 2019 zostaly zaplanowane zgodnie z warto$ciami wynikajgcymi
z uchwaly budzetowej na rok 2019. Wydatki te obejmuja kontynuowane zadanie pn. ,,Przebudowa
boiska sportowego wraz z infrastruktura towarzyszacg w Bledzewie ,,, ktére ujeto w zalgczniku

nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew na lata 2019-2022 i zaktada sie jego




zakonczenie do konca 2019 roku. Zadanie planowane jest do realizacji z udzialem srodkéw
Ministerstwa Sportu i Turystyki Departament Sportu w Warszawie tj. ok. 67 % wartosci zadania.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej zabezpieczono udzial wilasny gminy w wysokosci
392.844,00 zi.

Ponadto w roku 2019 przewiduje si¢ wykonanie wydatkow inwestycyjnych w ramach projektu
., Tworzenie systemu Ratownictwa i ochrony przed pozarami, powodziami i innymi zagrozeniami
poprzez doposazenie OSP w samochody ratowniczo-gasnicze i specjalistyczny sprzet ratowniczy
—etap 117, zgodnie z umowg zabezpieczono srodki finansowe w wysokosci 150.000,00 zt na zakup
$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Bledzew. Realizacja tego przedsigwziecia
przypada na jeden rok budzetowy w zwigzku z czym nie zostalo one zawarte w zalgczniku

nr 2 dotyczacym przedsiewzigc.

W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane w wysokosci dodatniego wyniku
operacyjnego. Wynik operacyjny (biezacy) rozumiany jest jako réznica migdzy dochodami

biezgcymi a wydatkami biezgcymi tego budzetu.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.

W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 uofp ( brak deficytu
biezacego ).

W roku 2019 planuje si¢, ze budzet gminy Bledzew zamknie si¢ nadwyzke budzetowa
w wysokosci 1.115.515,00 zt. Natomiast w latach 2020-2022 planuje si¢ budzet zrownowazony

co oznacza, ze planowane dochody beda rowne planowanym wydatkom.

5. Przychody
W okresie objetym prognozg nie planuje si¢ przychodow.

6. Rozchody

Rozchody obejmujg sptate dlugu w wysokosci 1.115.515,00 zl. Sptatg zaplanowano na podstawie
harmonograméw splat zaciggnietych pozyczek dlugoterminowych z Banku Gospodarstwa
Krajowego w Zielonej Gorze na wyprzedzajgce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.




7. Prognoza kwoty dlugu

Prognozowany poziom zadluzenia na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniesie 1.115.515,00 zl.
W momencie otrzymania planowanego dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego Departamentu  Programéw Rozwoju  Obszaréw  Wiejskich

w wysokosci 1.115.515,00 zt., zobowiazania Gminy w catosci zostang splacone.

Poniewaz w latach 2019-2022 zacigganie nowych pozyczek i kredytow nie jest planowane, tak

wige planowany poziom zadluzenia na koniec roku 2019 wyniesie 0.

8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Budzet na 2019 r. zapewnia spelnienie relacji wynikajgcych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zaréwno w roku 2019 jak i latach 2019 do 2022, poniewaz roczna warto$é obciazen
budzetu splatg dtugu i kosztami jego obstugi do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie
przekracza Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla bezpodrednio poprzedzajacych rok budzetowy
trzech lat, relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy

majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu.

Dla 2019 r. dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan Gminy Bledzew, okreslony w art.243
ustawy, obliczony w oparciu o plan III kwartatu roku 2018 i wykonanie z lat 2017 i 2016 wynosi
7,88 %, natomiast wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan wyniesie 6,12 %.

Wskazniki planowane na lata 2020-2022 osiggng prawidlowe poziomy i zachowana zostanie

relacja wynikajgca z art.243 ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bledzew zawiera réwniez zatgcznik nr 2, ktéry obejmuje
wykaz przedsigwzigcia kontynuowanego przez Urzad Gminy Bledzew, w ktorym wykazano
w poz.1.3 wieloletnie programy, projekty lub zadania, finansowane ze $rodkéw wiasnych gminy

w podziale na wydatki majgtkowe (poz.1.3.2).




