Uchwata Nr 450 /2018
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 4 lipca 2018 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczgcy
Grazyna Radomska - Czionek
Joanna Chrusciel - Czlonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art.91 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm. ) po
przeanalizowaniu sytuacji finansowej Gminy Bledzew po | kwartale 2018 r.,, w tym stanu
zobowigzan, uchwaty budzetowej Gminy na 2018 r. oraz przyjetej przez Gmine Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018-2021,

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ splaty przez Gmine Bledzew dtugoterminowej pozyczki w
kwocie 1443562 zt (stownie: jeden milion czterysta czterdziesci trzy tysigce pieéset
szestdziesiagt dwa ztote) na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych z budzetu
UE w ramach PROW na lata 2014-2020 z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw
zaplanowanych w budZzecie roku 2018 zwigzanych z realizacjg nastepujacych zadan
inwestycyjnych:

- ,Uregulowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie Gminy Bledzew poprzez budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz sieci wodociggowej”,

- ,Uregulowanie gospodarki wodno — Sciekowej na terenie Gminy Bledzew poprzez
przebudowe stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowej oraz budowe przydomowych
oczyszczalni Sciekow 7,

- ,Rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej w Gminie Bledzew”.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Bledzew wystgpit z wnioskiem z dnia 25.06.2018 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki
diugoterminowej na wyprzedzajgce finansowanie dziatann finansowanych z budzetu UE w
ramach PROW na lata 2014-2020 w kwocie 1.443.562zt (stownie: jeden milion czterysta
czterdziesci trzy tysigce pieéset szesédziesigt dwa ziote). Pozyczka dtugoterminowa, ktérej
dotyczy przedmiotowa opinia przeznaczona zostanie na finansowanie wydatkow
zaplanowanych w budzecie roku 2018 zwigzanych z realizacjg nastepujgcych zadan
inwestycyjnych:

- ,Uregulowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie Gminy Bledzew poprzez budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz sieci wodociggowej”’ 842 322 zi,

- ,Uregulowanie gospodarki wodno - $Sciekowej na terenie Gminy Bledzew poprzez
przebudowe stacji uzdatniania wody, sieci wodociggowej oraz budowe przydomowych
oczyszczalni ciekow — 361 683 zt ”,

- ,Rozwdj ogdlnodostepnej infrastruktury rekreacyjnej w Gminie Bledzew” — 239 557 z.



Zgodnie z wnioskiem o wydanie opinii sptata pozyczki nastgpi ze srodkéw pochodzacych z
refundacji z budzetu UE w ramach PROW 2014-2020 w 2019 roku.

Odsetki sptacane beda réwniez w roku 2019. Pozyczka zostanie zaciggnieta w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Zabezpieczeniem sptaty pozyczki bedzie weksel wtasny in blanco
wraz z deklaracjg wekslowa.

Podejmujgc czynnosci w zakresie zaciggniecia ww. zobowigzania dtugoterminowego Woijt
Gminy Bledzew wykonuje uchwate Rady Gminy Bledzew Nr XLVII/312/2018 z dnia
21 czerwca 2018r. w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej z Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Budzet Gminy Bledzew na 2018 rok zostat uchwalony w dniu 28 grudnia 2017 roku Uchwatg
Rady Gminy Bledzew nr XLI1/258/2017. Wielkosci dochodow i wydatkéw zaplanowanych w
budzecie przedstawialy sie nastepujaco:

- dochody budzetowe — 18.379.693z,
- wydatki budzetowe — 23.979.693zt,
- deficyt budzetu — 5.600.000zt.

W uchwale budzetowej zaplanowano deficyt, ktéry planuje sie sfinansowaé przychodami
pochodzacymi z kredytow i pozyczek oraz nadwyzki budzetowej z lat poprzednich.

Budzet Gminy Bledzew na 2018 rok po zmianach (na dzien 25.06.2018r.) przedstawiat sie
nastepujaco:

- dochody budzetowe — 19 416 106 zt,
- wydatki budzetowe — 25 016 106 zi,
- deficyt budzetu — 5 600 000 zt.

Uchwata budzetowa na rok 2018 po zmianach przewiduje deficyt, kitéry planuje sie
sfinansowac¢ przychodami pochodzgcymi z kredytéw i pozyczki oraz nadwyzki budzetowej z
lat poprzednich.

Wysokosé planowanych wydatkéow biezacych nie przekracza wysokosci planowanych
dochodéw biezacych, co jest zgodne z przepisami art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Przedmiotowa pozyczka zostata zaplanowana w przychodach budzetu gminy (§ 903)
na 2018 r. i miesci sie w ustanowionym w uchwale budzetowe;j limicie zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu do kwoty
2 600 000 zl, w tym na wyprzedzajgce finansowanie dziatah finansowanych ze $rodkoéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 1 443 562 zt.

Sytuacja w zakresie realizacji budzetu Gminy Bledzew na podstawie sprawozdawczo$ci
statystycznej na koniec | kwartatu 2018 r. przedstawiata sie nastepujgco:




Plan po zmianach
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Zobowigzania wedlug tytuléw diuznych, w tym:
Kredyty krotkoterminowe

Zobowigzania wymagalne

Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe, w tym:

Wymagalne
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Dochody biezace - wydatki biezace + nadwyzka z lat ubieglych + 3015 03 1’44 4975 907,00 ‘

wolne Srodki (art. 242 ust. 2 nuofp)

Kwota dlugu:

Laczna kwota dtugu na koniec okresu bez wytqczer < 0,00 ><

Kwota splaty zobowiazan:

Laczna kwota splaty zobowigzan bez wytgczen 0,00 0,00 ‘

Kwota splaty zobowigzan po wylgczeniach 0,00 0,00 [

Gmina Bledzew spetnia relacje z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych we
wszystkich latach na ktére uchwalono Wieloletnig Prognoze Finansowg jednostki samorzadu
terytorialnego, co przedstawia ponizsza tabela.

Wskaznik [R+0]/[D] Maksymalny dopuszczélny poziom splaty zobowigzan
LATA ( z uwzglednieniem splaty ] (prawastronawzoru)
objete zobowigzan Srednia z arL. 243 ufp. z Srednia z art. 243 ufp. z Stopies spelnienia relacii
WwPF w zwiazku z wylgczeniami ) | uwzglednieniem wylaczen uwzgled. wylaczen
__{lewa strona waoru ) o (plan3kw) | (wykonanic) . i :

1 2 3 4 (3-2) (42)
2018 0,01% 8,06% 10,33% 8,05% 10.32%
2019 0,24% 4,32% 6.59% 4,08% 6.35%
2020 0,17% 3,59% 5,86% 3,42% 5.69%
2021 0,09% 4,36% 4,36% 4.27% X

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb - NDS za okres od poczatku roku
do dnia 30 marca 2018 roku - dochody budzetu Gminy Bledzew ogdtem przy planie po
zmianach wynoszacym 18 330 103,00 zi, wykonano na dzier 30 marca 2018 r. w wysoko$ci
4 874 596,99 zt, co stanowito 26,6% planu rocznego.

Dochody biezgce przy planie po zmianach, w wysokosci 16 643 799,00 zt wykonano na
koniec marca 2018 roku w wysokosci 4 866 207,99 z}, tj. 29,2% planu rocznego.

Wydatki biezace przy planie po zmianach, w wysokoéci 16 628 767,56 zt, wykonano na
koniec marca 2018 roku - w wysokosci 3 895 203,74 zt, (23,4% planu rocznego), co
oznacza, ze relacja okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jest zachowana.

Wydatki budzetu na dzien 30 marca 2018 roku, przy planie po zmianach wynoszgcym
23 930 103,00 zt, zostalty wykonane na koniec | kwartatu 2018 roku w wysokosci
3 900 003,74 zt, co stanowi 16,3% planu rocznego wydatkéw budzetu, z tego wykonane
wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne przy planie po zmianach wynoszgcym
7 301 335,44 zt wykonano na dzien 30 marca 2018 roku w wysokosci 4 800,00 zt, co
stanowi jedynie 0,1 % planu rocznego wydatkdw.

Przy planowanym na rok 2018 deficycie budzetu Gminy Bledzew po zmianach w wysokosci
5 600 000,00 zt. pierwszy kwartat 2018 roku zamknieto nadwyzkg budzetu w wysokosci
974 593,25 zi,

Przychody budzetu na dzien 30 marca 2018 roku przy planie po zmianach wynoszgcym

5 600 000,00 zt, zostaty wykonane w wysokosci 4 004 902,84 zt, co stanowi 71,5 % planu.
Zrealizowane przychody stanowita nadwyzka z lat ubieglych, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2
pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Rozchody budzetu w | kwartale 2018 roku nie byty planowane ani nie zostaty wykonane.

Na koniec | kwartatu 2018 roku Gmina Bledzew nie posiadata diugu —  tgczna kwota diugu
na koniec roku budzetowego 2018 wyniesie 2 600 000 zt (po uwzglednieniu, pltanowanej do
zaciagniecia pozyczki diugoterminowej, objetej niniejszg opinig i planowanych spiat rat).

Na koniec | kwartatu 2018 r. Gmina Bledzew nie posiadata zobowigzan wymagalnych.
Naleznosci wymagalne stanowity natomiast kwote 1 590 256,55 zt.




Z prognozy tgcznej kwoty diugu Gminy Bledzew bedacej czescig Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy przyjetej na lata 2018-2021 wynika, ze planowana do sptaty
w 2018 roku wysokosc rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami (bez wytgczen u
stawowych) wyniesie 2 887 ztotych, stanowigc 0,014,686 % prognozowanych dochodoéw
budzetu.

Od 1 stycznia 2014 roku obowigzuje art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym — relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan, wedtug tytutow okreslonych w
pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych,
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce,
do dochodow ogotem budzetu, obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.
Podstawe ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych — w
roku 2018 stanowig wybrane wielkosci finansowe dotyczace wykonania budzetu Gminy w
roku 2017 oraz w latach 2016-2015.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew wynika, ze relacja, o ktérej stanowi

art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zachowana jest w catym okresie na ktory
uchwalono WPF Gminy.
Nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym wynosi
dla roku 2018 — 8,05%, a biorgc pod uwage wykonanie za roku n-1 (2017) wynosi 10,32% .
Natomiast w roku 2019 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu
planistycznym stanowi 4,08 %, a biorgc pod uwage przewidywane wykonanie stanowi 6,35
%. Dla roku 2020 nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w ujeciu
planistycznym wynosi 3,42 % natomiast w ujeciu przewidywanego wykonania 5,69 %.

Analiza przedstawionych danych pozwala na wyprowadzenie wniosku, ze przy
niezmiennoéci danych wynikajacych z przyjetej przez Gmine Bledzew Wieloletniej Prognozy
Finansowej - zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, w catym okresie na jaki przyjeta zostata Prognoza, a Gmina posiadata bedzie
zdolnos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej, ktorej dotyczy niniejsza opinia, w planowanym
okresie.

Od ninigjszej uchwaty, zgodnie z przepisami art. 20 ust.1 cytowanej wyzej ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania sig¢ do Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Y 1177/20 110/ W’/
Jarogfaw Kotowski
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