UCHWAŁA NR XVII/86/15
RADY GMINY BLEDZEW
z dnia 27 listopada 2015 r.
w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)
Rada Gminy Bledzew uchwala, co następuje:
§ 1. 1. Postanawia się wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 29 października 2015 r. Nr NK-I.4131.157.2015.AHor stwierdzające nieważność uchwały Nr XV/66/15 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 września 2015 r. w sprawie pozbawienia odcinka byłej drogi krajowej nr 3 kategorii drogi gminnej.

2. Treść skargi określa załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2. 1. Do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynności w toku postępowania i reprezentowania skarżącego przed sądem administracyjnym upoważnia się Wójta Gminy Bledzew.

2. Wójt Gminy Bledzew może ustanawiać pełnomocników procesowych.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik Nr 1
do uchwały Nr XVII/86/15

Rady Gminy Bledzew

Bledzew, dnia 27 listopada 2015 r.
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Skarga

na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego

z dnia 29 października 2015 r,, Nr NK-I.4131.157.2015.AHor


Wójt Gminy Bledzew, działając w imieniu reprezentowanej Rady Gminy Bledzew, składa skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 29 października 2015 r., Nr NK-I.4131.157.2015.AHor stwierdzające nieważność uchwały Nr XV/66/15 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 września 2015 r. w sprawie pozbawienia odcinka byłej drogi krajowej nr 3 kategorii drogi gminnej. Przedmiotowemu rozstrzygnięciu zarzucam:
1) naruszenie przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 września 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 870) poprzez uznanie, że organy Gminy Bledzew musiały spełnić dodatkowe, niewskazane w ustawach wymogi, jeśli miały zamiar skorzystać z kompetencji wymienionej w tym przepisie;
2) naruszenie przepisów art. 10 ust. 5a-5d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 460 ze zm.) poprzez przyjęcie, że – w myśl odpowiedniego stosowania tych przepisów – podmiotami zobowiązanymi do ich stosowania były rada gminy i wójt;
3) art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515), przez przyjęcie, że przedmiotowa uchwała Rady Gminy Bledzew jest sprzeczna z prawem.
Wskazując na powyższe uchybienia Wójt Gminy Bledzew, w myśl art. 148 Prawa o postępowaniu przed sądami administracyjnymi wnosi o uchylenie w całości zaskarżonego aktu nadzoru oraz o orzeczenie o kosztach postępowania według norm przepisanych.
Uzasadnienie


Wojewoda Lubuski rozstrzygnięciem nadzorczym Nr NK-I.4131.157.2015.AHor stwierdził nieważność uchwały Nr XV/66/15 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 września 2015 r. w sprawie pozbawienia odcinka byłej drogi krajowej nr 3 kategorii drogi gminnej w dniu 29 października 2015 r. Orzeczenie to zostało doręczone organowi stanowiącemu Gminy Bledzew w dniu 2 listopada 2015 r.
Organ nadzoru uzasadnił stwierdzenie nieważności faktem, iż na 30 dni przed podjęciem przedmiotowej uchwały Wójt Gminy Bledzew nie powiadomił Zarządu Województwa Lubuskiego o zamiarze jej podjęcia. Taki obowiązek – zdaniem organu nadzoru – wynikałby z odpowiedniego stosowania przepisów art. 10 ust. 5a-5d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2012 r., poz. 460 ze zm.).

Stanowisko Rady Gminy Bledzew w przedmiocie odpowiedniego zastosowania różni się od tego, które przyjął Wojewoda Lubuski. Warto przy tym zaznaczyć, że częstokroć zastosowanie przez ustawodawcę sformułowania o „odpowiednim stosowaniu” powoduje rozbieżności interpretacyjne. W tym konkretnym przypadku organ stanowiący gminy interpretuje przepisy art. 10 ust. 5a-5d ustawy o drogach publicznych nie w ten sposób, że następuje w nich zmiana adresatów (na radę gminy i wójta). Wymieniony w ustawie z dnia 13 września 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 870) nakaz odpowiedniego stosowania art. 10 ust. 5a-5d ustawy zmienianej należy – zdaniem Rady Gminy Bledzew – rozumieć w ten sposób, że fakt podjęcia przez radę uchwały, o której mowa w art. 2 ust. 1 ustawy zmieniającej aktualizuje dla organów powiatowych i wojewódzkich obowiązki, o których mowa w ust. 5a-5d.
Zwięźle rzecz ujmując stanowisko tutejszej Rady polega na tym, że skorzystanie z kompetencji wymienionej w art. 2 ust. 1 ustawy zmieniającej powoduje procedurę wskazaną w art. 10 ust. 5a-5d w taki sposób, jakby to miało miejsce przy zaktualizowaniu się normy z art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych w jej nowym brzmieniu.

Ponadto należy zauważyć, iż organ nadzoru zarzuca Radzie Gminy Bledzew podanie błędnej podstawy prawnej przedmiotowej uchwały. Najprawdopodobniej nie dostrzegł on braku sformułowania „ze zm.” po wymienieniu dziennika publikacyjnego ustawy o drogach publicznych. art. 10 ust. 5 tego aktu został tu wymieniony w treści sprzed wejścia w życie noweli z dnia 13 września 2013 r., jako że właśnie na taką jego treść powołuje się art. 2 ust. 1 ustawy zmieniającej.

Wobec powyższych okoliczności skarżący wnosi jak w petitum.
