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I. WSTĘP

Rodzina to podstawowa grupa społeczna, która początkuje wszelkie działania prawidłowego funkcjonowania społeczeństwa. Każda rodzina tworzy własną, niepowtarzalną atmosferę życia domowego, prowadzi do kształtowania tożsamości i postaw młodego człowieka. To w rodzinie rodzi się hierarchia wartości, kodeks postępowań, kształtuje się kręgosłup moralny dzieci i młodzieży. Rodzina jest pierwszym, najważniejszym środowiskiem w życiu dziecka, dlatego tak ważne jest zachowanie poprawnych relacji między jej członkami. Nawet niewielkie zaburzenie może powodować destabilizację w rodzinie, co z kolei prowadzi do zakłócenia relacji międzyludzkich.
Prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny zagraża szereg czynników, wśród których wymienić można m.in. bezrobocie, obniżenie dochodów ludności, brak stabilizacji życiowej i zawodowej, brak poczucia bezpieczeństwa, alkoholizm i przemoc w rodzinie. Ich oddziaływanie czyni daną rodzinę dysfunkcyjną, która nie potrafi sprostać swoim obowiązkom względem dzieci i innych członków rodziny oraz pomyślnie rozwiązać swoich problemów i sytuacji kryzysowych. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizować podstawowych zadań, role wewnątrzrodzinne ulegają zaburzeniu, a zachowania poszczególnych członków rodziny staja się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami społecznymi. Pozostawienie rodzin bez wsparcia i różnorodnej pomocy specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin, w których najbardziej zagrożone są dzieci.  Osłabienie rodziny, zarówno w sferze materialno-bytowej, jaki w sferze więzi rodzinnych wymaga podjęcia stosownych kroków ze strony państwa.Dlatego, w przypadku pojawienia się w rodzinie jakichkolwiek dysfunkcji, należy podjąć działania na rzecz poprawy funkcjonowania rodziny. Rodziny takie wymagają stałego monitorowania przez pracowników socjalnych, pedagogów szkolnych, pracowników przychodni lekarskich, policji, kuratorów i przedstawicieli innych instytucji mających kontakt z rodziną.

Szansą na poprawę sytuacji rodzin przeżywających trudności jest budowanie lokalnych systemów profilaktyki i wspierania rodziny. Niniejszy dokument został opracowany w związku z obowiązującą ustawą  z dnia 9 czerwca 2011r.  o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U.  z 2013r.  poz. 135 z późn. zm.). 


W świetle założeń w/w ustawy na jednostki samorządu terytorialnego nałożony został obowiązek wspierania rodziny przezywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mieć charakter interdyscyplinarny i być udzielana przez właściwych specjalistów w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Ważne jest aby działania i decyzje względem rodziny były podejmowane przy współpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc społeczna, szkoła, sąd, policja).

W celu wspierania rodzin dysfunkcyjnych opracowano „Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew na lata 2015-2017”. 

Podstawowym założeniem programu jest utworzenie spójnego systemu wsparcia rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, mających na celu przywrócenie im zdolności do wypełniania tych ról, poprzez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania dotyczą również sytuacji, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodziną biologiczną. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodziców funkcji opiekuńczych tj. umożliwienie dziecku powrotu do środowiska rodzinnego.
Organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, należy kierować się zasadą podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastępować rodzinę w jej funkcji opiekuńczo-wychowawczej, należy ją wspierać i wspomagać tak, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. Dlatego tak ważne jest wsparcie rodziny naturalnej, już na etapie, gdy zaczynają się choćby niewielkie problemy oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuścić własną rodzinę.
II. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE BLEDZEW
Diagnoza lokalna dotycząca dysfunkcyjności rodzin w zakresie pełnienia funkcji opiekuńczo-wychowawczych została dokonana na podstawie danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bledzewie, Urzędu Gminy Bledzew i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Międzyrzeczu.

Według stanu na koniec 2014r. Gminę Bledzew zamieszkiwało 4.495 osób. W roku 2014 system pomocy społecznej objął wsparciem 335 rodzin, w których zamieszkiwało 981 osób. Z powyższego wynika, że 21,83% mieszkańców gminy skorzystało ze świadczeń pomocy społecznej. 
Tabela poniżej przedstawia strukturę powodów przyznania pomocy społecznej, określonych w ustawie o pomocy społecznej. Powody nie sumują się, gdyż w rzeczywistości mogą ze sobą współwystępować.

Poniższe dane wskazują, że głównym powodem przyznania świadczeń z pomocy społecznej w 2014r. była długotrwała lub ciężka choroba. Kolejnymi najczęściej występującymi powodami  udzielania pomocy były: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność  oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

Tab. 1 Powody przyznania pomocy w 2014r.
	Powody przyznania  pomocy
	Liczba rodzin
	Liczba osób

	Ubóstwo
	228
	690

	Sieroctwo
	1
	5

	Bezdomność
	4
	4

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	79
	367

	w tym: wielodzietność
	35
	201

	Bezrobocie
	197
	628

	Niepełnosprawność
	123
	317

	Długotrwała lub ciężka choroba
	237
	672

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	73
	269

	   w tym:  rodziny niepełne
	65
	223

	               rodziny wielodzietne
	9
	55

	Przemoc w rodzinie
	8
	34

	Alkoholizm
	41
	79

	Narkomania
	2
	6

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	3
	4

	Zdarzenie losowe
	2
	4


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Bledzewie.

Według oceny sytuacji rodzin bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego zdiagnozowano w 73 rodzinach. W większości przypadków są to sytuacje kryzysowe, w których przy zapewnieniu wsparcia pracowników socjalnych i asystenta rodziny, udaje się zapewnić dzieciom właściwy rozwój i pozostawić dzieci w rodzinie biologicznej.


W sytuacji, gdy rodzice nie radzą sobie zupełnie z wychowaniem i opieką nad dziećmi, to o potrzebie umieszczenia dziecka  w pieczy zastępczej, decyduje Sąd Rodzinny. Natomiast postanowienia sądu są wykonywane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, które zapewnia dziecku opiekę w pieczy zastępczej, a gminy ponoszą koszty utrzymywania tych dzieci w pieczy zastępczej.


Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Międzyrzeczu wynika, że z terenu Gminy Bledzew w pieczy zastępczej w 2014r. było umieszczonych 13 dzieci, w tym 8 dzieci w rodzinach zastępczych spokrewnionych i 5 dzieci w rodzinach zastępczych niezawodowych. 
Tab. 2 Liczba dzieci w pieczy zastępczej  w 2014r.
	Typy rodzin zastępczych
	Liczba dzieci

	Ogółem
	13

	   w tym: rodziny zastępcze spokrewnione
	8

	               Rodziny zastępcze niespokrewnione
	5


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PCPR w Międzyrzeczu.


Kolejna tabela przedstawia typy rodzin objętych pomocą społeczną. Z zaprezentowanych poniżej danych wynika, że najliczniejszą grupę rodzin stanowią rodziny z dziećmi, a wśród nich najwięcej jest rodzin z dwojgiem dzieci. 
Tab. 3 Typy rodzin objętych pomocą w 2014r.
	Typy rodzin
	Liczba rodzin
	Liczba osób

	Rodziny ogółem
	335
	981

	o liczbie osób:  1
	95
	95

	                        2
	54
	108

	                        3
	66
	198

	                        4  
	60
	240

	                        5  
	33
	165

	                        6 i więcej          
	27
	179

	w tym (w rodzinach ogółem)
     Rodziny z dziećmi ogółem
	173
	716

	o liczbie osób:  1
	69
	224

	                        2
	71
	301

	                        3
	16
	80

	                        4  
	12
	75

	                        5  
	4
	27

	                        6
	1
	9

	                        7 i więcej
	0
	0

	Rodziny niepełne ogółem
	48
	162

	o liczbie osób:  1
	24
	60

	                        2
	12
	39

	                        3
	5
	23

	                        4  i więcej
	7
	40

	Rodziny emerytów i rencistów ogółem
	64
	144

	o liczbie osób:  1
	27
	27

	                        2
	16
	32

	                        3
	8
	24

	                        4  i więcej
	13
	61


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Bledzewie.

Tabela poniżej przedstawia formy udzielanej pomocy osobom i rodzinom przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bledzewie oraz Urząd Gminy Bledzew. Są to różnego rodzaju zasiłki, świadczenia, usługi itp. wynikające bezpośrednio z szczegółowych przepisów prawa.
Tab. 4Formy udzielanej pomocy  w 2014r.
	Formy pomocy
	Liczba osób
	rodzin

	Wynikające z ustawy o pomocy społecznej:

	    Zasiłek stały
	45
	

	    Zasiłek okresowy
	204
	

	    Zasiłek celowy
	230
	

	    Posiłek dla dzieci w szkole
	247
	

	    Usługi opiekuńcze
	9
	

	    Interwencja kryzysowa
	
	2

	    Praca socjalna
	
	280

	Wynikające z ustawy o świadczeniach rodzinnych, pielęgnacyjnych i funduszu alimentacyjnego

	    Świadczenia rodzinne wraz z dodatkami
	
	226

	    Świadczenia opiekuńcze
	
	58

	    Świadczenia z funduszu alimentacyjnego
	
	44

	Inne wynikające z innych ustaw:

	    Stypendia socjalne dla uczniów
	179
	

	    Wyprawka szkolna
	23
	

	    Dodatek mieszkaniowy
	103
	

	    Wsparcie asystenta rodziny
	
	8


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GOPS w Bledzewie.

Od stycznia 2015r. rodziny wielodzietne z terenu naszej gminy mogą ubiegać się o ogólnopolska Kartę Dużej Rodziny, która umożliwia skorzystanie z systemu zniżek. Od początku roku do końca kwietnia 2015r. wydano Karty dla 16 rodzin (tj. 80 osób w rodzinach). 

Z przedstawionych powyżej danych wynika, że najczęściej trudności w opiece i wychowaniu własnych dzieci  łączą się z innymi problemami tj. uzależnienia, przemoc, choroba czy niepełnosprawność. To nie jest tak, że w danej rodzinie występuje tylko jeden problem, którego rozwiązanie uzdrowi rodzinę. Z doświadczeń pracowników socjalnych wynika, że  sytuacja rodzin stojących przed problemami, z którymi samodzielnie nie potrafią, bądź też nie są w stanie sobie poradzić, wymaga systematycznych i zintegrowanych działań. Aby skutecznie wspierać rodziny w Gminie Bledzew, niezbędne jest podejście interdyscyplinarne i współpraca międzyinstytucjonalna, gdyż problemy są wielowymiarowe.


III. ADRESACI  PROGRAMU
Niniejszy program adresowany jest do rodzin wychowujących dzieci, zamieszkałych na terenie Gminy Bledzew, w szczególności do rodzin:

- bezradnych i niewydolnych w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, zwłaszcza niepełnych i wielodzietnych;  

- przeżywających kryzysy m.in. z powodu ubóstwa, ciężkiej i/lub długotrwałej choroby lub niepełnosprawności członka rodziny, przemocy, uzależnienia;

- zagrożonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej, bądź takich, którym została odebrana lub ograniczona władza rodzicielska;

IV. CELEI  ZADANIA PROGRAMU

Głównym założeniem Programu jest podejmowanie działań przez różne instytucje, nie tylko z terenu Gminy Bledzew,  nakierowanych na pomoc i wsparcie rodzin przeżywających trudności wychowawcze oraz zapewniających odpowiednie warunki do rozwoju i socjalizacji dzieci.

Działania te powinny być oparte na zasobach rodziny, ich mocnych stronach, w oparciu o zasadę dobrowolności.
	Cel główny:

	WSPIERANIE RODZIN PRZEŻYWAJĄCYCH TRUDNOŚCI W WYPEŁNIANIU FUNKCJI OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH W PROCESIE PRZYWRACANIA ICH ZDOLNOŚCI DO PRAWIDŁOWEGO FUNKCJONOWANIA

	Cel szczegółowy
	Działania

	1. Diagnozowanie i analiza środowisk rodzinnych.
	1.1.  Przeprowadzanie wywiadów środowiskowych w rodzinach przeżywających trudności;

	
	1.2.   Praca socjalna polegająca na rozpoznawaniu deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, zaniedbań względem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym i rówieśniczym;

	
	1.3.   Konsultacje ze specjalistami celem sprecyzowania czynników wpływających na dysfunkcyjność rodziny;

	
	1.4.  Weryfikacja zgłoszeń dotyczących potencjalnych nieprawidłowości w środowisku rodzinnym;



	2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodziny.
	2.1. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom spełniającym kryteria ustawy o pomocy społecznej m.in. poprzez przyznawanie zasiłków i pomocy rzeczowej;

	
	2.2. Objęcie dożywianiem dzieci i młodzieży z ubogich rodzin w placówkach oświatowych;

	
	2.3. Informowanie o zasadach przyznawania innych świadczeń socjalnych m.in. świadczeniach rodzinnych, dodatku mieszkaniowym, energetycznym, stypendiach i wyprawkach szkolnych; ewentualna pomoc w ich uzyskaniu;



	3. Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych i niewydolnych wychowawczo celem przywrócenia prawidłowego ich funkcjonowania.
	3.1. Umożliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, którego celem jest organizowanie pracy z rodziną w miejscu zamieszkania;

	
	3.2. Pomoc w dostępie rodzinom przeżywającym trudności do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego;

	
	3.3. Pomoc w dostępie rodzinom do poradnictwa prawnego, szczególnie w zakresie prawa rodzinnego;

	
	3.4. Praca socjalna z rodziną z problemami opiekuńczo-wychowawczymi;

	
	3.5. Pomoc rodzinie, z której dzieci zostały umieszczone w pieczy zastępczej, w odbudowaniu odpowiedniego środowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i rolami, co pozwoli na powrót dzieci do rodziny biologicznej;



	4. Podejmowanie działań profilaktycznych.
	4.1. Udział w ogólnopolskich kampaniach, których celem jest wzmocnienie rodziny i jej roli w społeczeństwie;

	
	4.2. Udział w projektach współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej, mających na celu poprawę jakości życia rodzin oraz innych projektach zewnętrznych;

	
	4.3. Udział w programach profilaktycznych i edukacyjnych wspierających wychowanie dzieci i młodzieży.




V. REALIZATORZY PROGRAMU
Koordynatorem Programu jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Bledzewie, który będzie realizował niniejszy Program przy współpracy różnych instytucji, m.in.:
- Urzędu Gminy w Bledzewie;

- Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Bledzewie;

- Zespołu Interdyscyplinarnego w Bledzewie;

- Policji;
- placówek oświatowych i kulturalnych;
- przychodni lekarskiej;
- Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Międzyrzeczu;

- Sądu Rejonowego w Międzyrzeczu i kuratorów;
VI. FINANSOWANIE PROGRAMU
Źródłem finansowania zadań zawartych w Gminnym Programie Wspierania Rodziny w Gminie Bledzew będą środki finansowe pochodzące z budżetu gminy, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych przeznaczonych na wspieranie rodziny (rządowych, pozarządowych, programów celowych, funduszy unijnych).
VII. MONITORING PROGRAMU

Monitoring będzie polegał na zbieraniu danych dotyczących zrealizowanych zdań w ramach Programu od podmiotów zaangażowanych w jego realizację przez koordynatora. Umożliwi to ocenę skuteczności działań oraz podjęcie ewentualnych działań korygujących.

Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bledzewie, będzie przedkładał Radzie Gminy Bledzew sprawozdanie z realizacji Programu, w terminie do 31 marca każdego roku. 
VIII. PODSUMOWANIE
Gminny Program Wspierania Rodziny zakłada tworzenie korzystnych warunków dla prawidłowego funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Bledzew oraz poprawy jakości ich życia.  Wsparcie rodziny będzie miało charakter profilaktyczny, a rodzinie będą stwarzane możliwości samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami, co zwiększy jej szanse na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku. Program ma także stworzyć poczucie odpowiedzialności oraz sprawić, by rodziny same przy wykorzystaniu swojego własnego potencjału rozwiązywały problemy, a tym samym wychodziły z kryzysu, w jakim się znalazły. 


Spodziewanym efektem realizacji Programu ma być: polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, wzmocnienie lub przywrócenie poczucia bezpieczeństwa socjalnego, ograniczenie zjawiska niedostosowania społecznego, zminimalizowanie negatywnych zachowań oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
Ważnym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest ścisła współpraca instytucji i podejmowanie skoordynowanych działań na rzecz rodzin z terenu Gminy Bledzew. 
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