U C H W A Ł A  N R XLV/260/14
R A D Y  G M I N Y  B L E D Z E W

z dnia 19 lutego 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Wójta Gminy Bledzew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz  art. 229 pkt. 3 i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267), po rozpatrzeniu skargi Krzysztofa Bednarskiego, Rada Gminy Bledzew uchwala, co następuje:

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę Krzysztofa Bednarskiego z dnia 14 października 2013 r. na działalność Wójta Gminy Bledzew w przedmiocie nieprawidłowości w funkcjonowaniu Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy Bledzew.

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Bledzew do zawiadomienia skarżącego oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji o sposobie załatwienia skargi.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

UZASADNIENIE

W dniu 4 listopada 2013 r. do Urzędu Gminy Bledzew wpłynęła adresowana do Ministra Administracji i Cyfryzacji skarga Krzysztofa Bednarskiego, składająca się z wiadomości poczty elektronicznej datowanych na dzień 14 października 2013 r. oraz 22 października 2013 r. W przedmiotowej skardze zarzucono Wójtowi Gminy Bledzew nieprawidłowości w funkcjonowaniu Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy Bledzew.


Pismo skarżącego zostało przekazane przez Przewodniczącego Rady do rozpatrzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 18 listopada 2013 r.  podczas posiedzenia tej Komisji. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Bledzew rozpatrywała skargę na posiedzeniach w dniu 18 listopada 2013 r., 9 grudnia 2013 r., 13 stycznia 2014 r. oraz 3 lutego 2014 r.
Członkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali się z wyjaśnieniami Wojciecha Andrzejewskiego – Sekretarza Gminy oraz Dominika Pijaczyńskiego – redaktora Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy Bledzew. Urzędnicy wyjaśniali, iż pierwotnie osobą określoną na stronie www.bip.gov.pl jako redaktor gminnego BIP był Artur Musialski, a począwszy od 2013 r. jest nim Dominik Pijaczyński. Dodali, iż osobami zatrudnionymi w Urzędzie Gminy Bledzew, które posiadają uprawnienia do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu są Wojciech Andrzejewski, Artur Musialski, Dominik Pijaczyński oraz Olga Soroka, która obecnie przebywa na urlopie wychowawczym. Wykazano, że taki stan faktyczny nie jest w żaden sposób sprzeczny z obowiązującymi ustawami i rozporządzeniami oraz że nie ma to związku z faktem podawania wyłącznie jednej osoby jako redaktora na stronie www.bip.gov.pl. Ponadto urzędnicy wyjaśniali, że wgranie załącznika do podstrony gminnego BIP nie znajduje odzwierciedlenia w dacie modyfikacji tej podstrony. Nie jest to zależne od osoby udostępniającej informację, lecz informację o tej nieścisłości można przekazać firmie Trol Intermedia S.A., która dostarcza Gminie Bledzew portal Biuletynu Informacji Publicznej.
Członkowie Komisji Rewizyjnej wysłuchali również zarzutów skarżącego, które zostały przez niego osobiście przedstawione na posiedzeniu w dniu 18 listopada 2013 r. Krzysztof Bednarski starał się wykazać, iż informacje w BIP Urzędu powinny być zamieszczane wyłącznie przez osobę określoną jako redaktor na stronie www.bip.gov.pl. Skarżący powoływał się na brzmienie § 15 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.
Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 9 grudnia 2013 r. Sekretarz Gminy Bledzew oznajmił, iż zwrócił się do przedstawiciela Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji o jego stanowisko w sprawie. Komisja wyraziła wolę zapoznania się z odpowiedzią na to zapytanie, gdy wpłynie ono do Urzędu Gminy Bledzew.

Podczas tego samego posiedzenia Komisja Rewizyjna przyjęła wniosek o zwrócenie się do organów ścigania w celu pozyskania informacji o stanie sprawy dotyczącej nieprawidłowości w prowadzeniu BIP Urzędu, zgłoszonej przez pana Krzysztofa Bednarskiego.
Pisma pana Krzysztofa Bednarskiego z dnia 14 października 2013 r. oraz z dnia 22 października 2013 r. spełniają wymogi skargi określonej w przepisie art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego. Skarga ta została skierowana przeciwko Wójtowi Gminy Bledzew, a zatem na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Gminy Bledzew. Jednocześnie należy nadmienić, iż pismo dotyczy spraw z zakresu udostępniania informacji publicznej, o których mowa w przepisie art. 8 ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej. Wobec tego nie znajduje zastosowania przepis art. 229 pkt 2 w związku z pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, który dla spraw należących do zadań z zakresu administracji rządowej przewiduje właściwość rzeczową wojewody.

Rozpatrywana skarga została złożona w toku postępowania administracyjnego opatrzonego znakiem BR.A.1510.7.2013, zatem ma dla niej zastosowanie przepis art. 234 pkt 1 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Zgromadzenie materiału dowodowego powierzono Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bledzew, mając na względzie przepis § 90 ust. 1 Statutu Gminy Bledzew, który stanowi, iż „Komisja Rewizyjna kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych gminy [...]”.


Stosownie do przepisu § 10 ust. 1 Kodeksu postępowania administracyjnego skarżący został poinformowany pismem BR.A.1510.07.2013 z dnia 3 lutego 2014 r. o zakończeniu postępowania oraz o możliwości wypowiedzenia się co do zebranych dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań. Krzysztof Bednarski skorzystał z przysługującego mu prawa i zapoznał się z aktami sprawy, lecz uczynił to już po upływie wyznaczonego mu 7-dniowego terminu.


Rada Gminy rozstrzyga o sposobie rozstrzygnięcia skargi w formie uchwały. Treść tego aktu doręcza się osobie skarżącego, dlatego też w § 2 niniejszej uchwały Przewodniczący Rady Gminy Bledzew został zobowiązany do poinformowania Krzysztofa Bednarskiego o sposobie załatwienia sprawy, a także do poinformowania o tym Ministra Administracji i Cyfryzacji, do którego skarżący skierował swą skargę.

Komisja Rewizyjna uznała wyjaśnienia Sekretarza Gminy oraz redaktora Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy Bledzew za wiarygodne w tym temacie. Członkowie Komisji zapoznali się także z informacjami Komisariatu Policji w Skwierzynie dotyczącymi postępowania w sprawie nieprawidłowości przy prowadzeniu BIP Urzędu Gminy Bledzew, w którym to postępowaniu nie postawiono zarzutów żadnemu z pracowników Urzędu. Radni będący członkami Komisji zapoznali się również z informacją pracownika Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, z której wynika, iż przepis, którego naruszenie sugerował skarżący, powinien być interpretowany dosłownie, a nie rozszerzająco. Komisja przyjęła wniosek o uznanie skargi Krzysztofa Bednarskiego za bezzasadną. Rada Gminy Bledzew przyjmuje ustalenia poczynione przez Komisję Rewizyjną jako własne i niniejszą uchwałą uznaje skargę Krzysztofa Bednarskiego za bezzasadną.

