Uchwała Nr XLII/247/13
Rady Gminy Bledzew

z dnia 21 listopada 2013 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skargę Prokuratura Rejonowego w Międzyrzeczu na uchwałę Nr VIII/42/11 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie regulaminu korzystania z sal wiejskich na terenie Gminy Bledzew

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) Rada Gminy Bledzew uchwala, co następuje:
§ 1. Udziela się odpowiedzi na skargę Prokuratora Rejonowego w Międzyrzeczu wniesioną na uchwałę Nr VIII/42/11 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie regulaminu korzystania z sal wiejskich na terenie Gminy Bledzew (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego Nr 65, poz. 1224), stanowiącej załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2. Upoważnia się Przewodniczącego Rady Gminy Bledzew do reprezentowania Rady Gminy przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Gorzowie Wlkp.
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Bledzew.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik Nr 1

do uchwały Nr XLII/247/13

Rady Gminy Bledzew

z dnia 21 listopada 2013 r.






Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gorzowie Wlkp.
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ul. Dąbrowskiego 13






66-400 Gorzów Wlkp.


Skarżący:
Prokurator Rejonowy



w Międzyrzeczu




ul. Wojska Polskiego 13a



66-300 Międzyrzecz

Organ:
Rada Gminy Bledzew




ul. Kościuszki 16




66-350 Bledzew

ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ


Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.) w imieniu Rady Gminy Bledzew przekazuję skargę Prokuratora Rejonowego w Międzyrzeczu z dnia 21 października 2013 r. (data wpływu do Urzędu Gminy Bledzew: 23 października 2013 r.), znak Pa 25/13, wnosząc o:
1) oddalenie przedmiotowej skargi w całości;

2) zasądzenie od skarżącego na rzecz organu kosztów postępowania według norm przepisanych.
Uzasadnienie

W dniu 23 października 2013 r. do Urzędu Gminy Bledzew wpłynęła skarga Prokuratora Rejonowego w Międzyrzeczu na uchwałę Nr VIII/42/11 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie regulaminu korzystania z sal wiejskich na terenie Gminy Bledzew (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego Nr 65, poz. 1224). Strona skarżąca wniosła o stwierdzenie nieważności § 3 ust. 2 wymienionej uchwały, zarzucając temu zapisowi rażące naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, art. 690 Kodeksu cywilnego i art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Rada Gminy Bledzew nie podziela zarzutów przedstawionych przez Prokuratora Rejonowego w Międzyrzeczu. Zdaniem tutejszego organu skarżący błędnie zinterpretował zakres zastosowania przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorządzie gminnym. Wojewoda Lubuski, badając zgodność z prawem zaskarżonej uchwały w 2011 roku, nie stwierdził nieważności kwestionowanego przez Prokuratora Rejonowego przepisu § 3 ust. 2 uchwały, a przedmiotowy akt od ponad dwóch lat prawo miejscowe, będąc opublikowanym w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego. Należy zaznaczyć, że nadzór Wojewody nad uchwałami podejmowanymi przez rady gmin dotyczy w pierwszym rzędzie sprawdzenia, czy podstawa prawna do podjęcia danej uchwały jest prawidłowa. Co więcej, Wojewoda Lubuski w swej późniejszej skardze z dnia 23 lipca 2013 r. na przedmiotową uchwałę nie przyjmował w ogóle naruszenia przepisu art. 40 ustawy o samorządzie gminnym jako podstawy zaskarżenia.

Przepisy art. 690 w zw. z art. 144 Kodeksu cywilnego ewidentnie mają zastosowanie do sytuacji, gdzie w jednym budynku mieszczą się zamieszkałe lokale oraz lokal wykorzystywany jako sala wiejska. Niewątpliwie kodeksowy przepis nakazuje właścicielowi nieruchomości powstrzymać się od działań, które zakłócałyby korzystanie z nieruchomości sąsiednich ponad przeciętną miarę. Zarówno w judykaturze, jak i piśmiennictwie przyjmuje się, że hałasy są oddziaływaniami (immisjami) pośrednimi. Takie oddziaływania mogą mieścić się w granicach przeciętnej miary. Oceny przeciętnej miary dokonuje się według dwóch kryteriów: społeczno-gospodarczego przeznaczenia obu nieruchomości oraz stosunków miejscowych (zob. „Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Własność i inne prawa rzeczowe”, red. A. Kidyba, wyd. II, LEX 2012). Organ, którego uchwałę zaskarżono, zwraca szczególną uwagę, iż należy dokonać analizy społeczno-gospodarczego przeznaczenia obu nieruchomości (w tym konkretnym omawianym przypadku: lokali), a nie jedynie tej, która pełni funkcję mieszkaniową. Tak samo nie należy pomijać czynnika, jakim są stosunki miejscowe.

Faktem jest, iż nie tylko w Gminie Bledzew, ale w wielu gminach wiejskich lokale zwane salami wiejskimi wykorzystuje się zarówno do organizacji posiedzeń organów sołectw, jak również w celu świętowania przez mieszkańców wsi różnych okoliczności, takich jak choćby te wymienione w zaskarżonym zapisie uchwały (wesela, rocznice ślubu, urodziny, imieniny). Niemożność obchodzenia tego rodzaju uroczystości, zgodnie ze stosunkami miejscowymi, doprowadziłaby do naruszenia społeczno-gospodarczego przeznaczenia sali wiejskiej, a więc ograniczenia prawa własności nieruchomości, na której mieści się lokal stanowiący daną salę wiejską.

Można tu dostrzec pewien konflikt interesów osób zamieszkujących lokale mieszczące się w budynkach, gdzie ulokowano sale wiejskie z jednej strony i osób korzystających z sal wiejskich z drugiej strony. Rada Gminy Bledzew stoi na stanowisku, iż zakwestionowany przez Prokuratora Rejonowego w Międzyrzeczu zapis uchwały nie tylko jest zgodny z prawem, ale jest wręcz niezbędny, aby umożliwić funkcjonowanie sal wiejskich zgodnie z ich społeczno-gospodarczym przeznaczeniem, zgodnie z panującymi stosunkami miejscowymi.
Przy tym uściślić należy, że uchwała będąca przedmiotem skargi ustanawia normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, mającym zastosowanie do wszelkich sal wiejskich, które znajdują się na terenie Gminy Bledzew. Tymczasem z treści skargi wynika, jakoby sprawa ta była ograniczona tylko do jednej sali wiejskiej i jednego lokalu mieszkalnego, które znajdują się w tym samym budynku.

Podsumowując warto też nadmienić, iż Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gorzowie Wlkp. rozpatrując wspomnianą wyżej skargę Wojewody Lubuskiego na omawianą uchwałę nie dopatrzył się naruszenia prawa w § 3 ust. 2 tego aktu i nie stwierdził jego nieważności (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 26 września 2013 r., sygn. akt II SA/Go 752/13).

Mając na względzie powyższe Rada Gminy Bledzew wnosi jak na wstępie.
