Uchwata Nr 739 /2013
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 9 grudnia 2013 roku

w sprawie wydania opinii 0 projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bledzew na lata 2014 -2017.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski — Przewodniczacy
Joanna Chrusciel — Czionek
Grazyna Radomska - Czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ) w zwigzku z art.
230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r,,
poz.889 ze zm. ) -

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bledzew na lata 2014 - 2017, przedlozony przez Wéjta Gminy.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew na lata 2014 -2017,
przedstawiony wraz z projektem uchwaly budzetowej Gminy na rok 2014 przez Wojta
Gminy.
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostat Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjg art. 230 ust. 2 powo#anej wyzej ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przedstawiony projekt uchwaty zawiera dane, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 — 2a ustawy
o finansach publicznych oraz nie narusza przepiséow art. 229 tej ustawy, co oznacza
2e projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty budzetowej Gminy na rok 2014 - w zakresie
dochodéw i wydatkéw budzetu ogétem, wyniku budzetu oraz kwot przychoddéw i rozchodéw
budzetu.
Gmina Bledzew w catym okresie objetym prognozg nie planuje realizacji przedsiewzieé
wieloletnich, w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, dlatego w
projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy nie zaplanowano kwot wydatkéw na
przedsiewziecia objete limitem, o ktérym mowa w art. 226 ust.3 ustawy o finansach
publicznych oraz nie przewidziano upowaznien dla organu wykonawczego, o ktérych stanowi
art. 228 ustawy o finansach publicznych.
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze dotgczone do projektu objasnienia przyjetych wartosci nie
wskazujg jakie dane planistyczne przyjeto jako podstawe zaplanowania wielko$ci kwotowych
w prognozie. Nie wyjasnia tego ani stwierdzenie, ze cyt” do opracowania Wieloletniej
Prognozy Finansowej dla roku 2014 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu uchwaty
budzetowej. Natomiast dla lat 2015-2017 przyjeto sposdéb prognozowania, poprzez
indeksacje o poszczegodlne wskazniki oraz o korekty merytoryczne®, ani tez informacje takie
nie wynikajg z pozostatej czesci objasnien. Dla przyktadu mozna tutaj wskazac, ze z
objasnien wynika jedynie ogdlne zatozenie uzyskania dochodéw majgtkowych przez Gmine
w 2014 roku. Nie wyjasniono natomiast, jakie dane i informacje o posiadanym mieniu
przyjeto do zaplanowania dochodéw ze sprzedazy majgtku w 2014 roku w wysokosci



W kolejnych latach objetych prognozag sptaty — planowane jest systematyczne obnizanie
poziomu dtugu na koniec roku.
Wielkosci przyjete w przedtozonym przez Woéjta Gminy Bledzew -  projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014 - 2017 oraz w
projekcie uchwaty budzetowej Gminy na rok 2014 pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze
przy realizacji zatozonych wielko$ci — w roku budzetowym 2014 jak i w kolejnych latach
objetych Prognozg — zachowane zostang przepisy ustawy o finansach publicznych,
dotyczace uchwalania i wykonywania budzetéw.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwofania sie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Niniejsza opinia Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze, zgodnie z przepisami art.230 ust.3 i art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.889 ze zm. ) podlega opublikowaniu przez
Jednostke samorzgdu terytorialnego, w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 06 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz.1198 z péZn.zm.)




219.112 ztotych, podczas gdy plan na lil kwartat 2013 roku wynosit tylko 89.460 000 ziotych,
za$ wykonanie 2012 roku — 99 973,93 ziote. Ponadto nie wskazano zadnych danych
dotyczacych planowanej sprzedazy majatku, ktére moglyby uwiarygodnié przedstawione
zatozenia w zakresie uzyskania zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku. Z
objasnien do projektu WPF nie wynikajg réwniez przyczyny wzrostu dochodéw majatkowych
wzgledem 2014 roku o 27% w 2015 roku oraz o 13,2% w 2016 roku. Z objasnien przyjetych
wartodci nie wynika réwniez przyczyna planowanego spadku dochodéw ze sprzedazy
majatku w 2017 roku (- 47,2% wzgledem roku 2016 ). Z objasnierh przyjetych wartoéci nie
wynika réwniez, jakie zatozenie przyjeto w projekcie WPF w zakresie wzrostu wydatkéw od
2015 roku, co pozostaje w zwigzku z zaplanowaniem w projekcie WPF, wzrostu wydatkéw w
2017 roku 0 5,9% wzgledem roku 2016, co réwniez nie zostato w objasmenlach przyjetych
wartosci uzasadnione.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy powinna by¢ realistyczna, za§ jednym z
dokumentéw pozwalajgcych ocenié jej realistyczno$¢, sg objasnienia przyjetych wartosci,
zatgczane obligatoryjnie do prognozy.

W roku 2014 oraz w kolejnych latach objetych prognozg — zachowana jest relacja z art.242
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu uchwaty wynika, ze prognoza kwoty dtugu, bedgca czescig Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Bledzew sporzadzona zostata na okres, na ktéry zaciagnieto
zobowigzania.

Z prognozy kwoty dtugu Gminy w latach 2014 — 2017, przedstawionej przez organ
wykonawczy Gminy wynika miedzy innymi to, ze w roku 2014 — tgczna kwota spiaty rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami planowana jest w wysokosci 885 705
ztotych, co stanowito bedzie 6,87% prognozowanych dochodéw budzetu (po uwzglednieniu
wytgczen kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem
dysponujgcym srodkami, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
do sptaty ktérych nie stosuje sie ograniczen wynikajgcych z przepisoéw art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych oraz po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez
jednostke samorzgdu terytorialnego w wysokosci 16 762 ziotych — prognozowany wskaznik
sptaty w roku 2014 — ulegnie zwigkszeniu do 7%). .

Z prognozy kwoty dtugu wynika réwniez to, ze poczawszy od 2014 roku przez caty okres
objety Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy zachowana zostanie relacja, o ktérej mowa w
art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., tzn. relacja faczne;j
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutéw
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczonej wedtug wzoru zamieszczonego w tym
przepisie.

Skitad Orzekajgcy wskazuje ze nadwyzka dopuszczalnego wskaznika sptaty w roku
2014 dla Gminy Bledzew w ujeciu planistycznym (po dokonanych wytaczeniach ustawowych
z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz z uwzglednieniem dyspozycji art. 244)
nad planowanym wskaznikiem spfaty zobowigzan, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych — wynosi 1,60 %, a przy uwzglednienieniu wykonania roku 2012
nadwyzka maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptaty w roku 2014 wynosi 1,53 %. W
roku 2015 nadwyzka dopuszczalnego wskaznika sptaty, w ujeciu planistycznym wynosi
2,01%., natomiast biorgc pod uwage przewidywane wykonanie za rok n-1, w roku 2015 -
wynosi 1,94%. Dla roku 2016 nadwyzka wskaznika sptaty w ujeciu planistycznym wynosi
1,04%, natomiast w ujeciu przewidywanego wykonania 0,97%.
tgczna kwota diugu na koniec 2014 roku przewidywana jest w wysokosci 1 311 984 ziotych,
co stanowito bedzie 10,18 % prognozowanych dochodéw budzetu Gminy.
Od 2014 roku nie jest planowane zacigganie zobowigzan diugoterminowych z tytutu
kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych.



