UCHWAŁA Nr VIII/41/11

RADY GMINY BLEDZEW

z dnia 28 kwietnia 2011 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynność Wójta Gminy Bledzew

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz  art. 229 pkt. 3 i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi Krzysztofa Bednarskiego, Rada Gminy Bledzew uchwala, co następuje:

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę Krzysztofa Bednarskiego z dnia 27 lipca 2010 r. na przewlekłe załatwianie spraw przez Wójta Gminy Bledzew.
§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy Bledzew do zawiadomienia skarżącego o sposobie załatwienia skargi.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady

Jerzy Dawidowicz
UZASADNIENIE

W dniu 28 lipca 2010 r. do Urzędu Gminy Bledzew wpłynęła adresowana do tutejszej Rady Gminy Bledzew skarga Pana Krzysztofa Bednarskiego na przewlekłe załatwianie spraw przez Wójta Gminy Bledzew. Wskazane przez skarżącego sprawy dotyczą: 
1) braku jednoznacznej odpowiedzi Wójta Gminy Bledzew na zapytanie czy skarżący może użytkować kominek w swoim domu;

2) braku jednoznacznej odpowiedzi Wójta Gminy Bledzew na zapytanie skarżącego dotyczące nakazania kierownikowi ZGK w Bledzewie nasienia w zasobach kartograficznych części przyłącza kanalizacyjnego;

3) nienależytego wykonania części wymienionego przyłącza leżącego w pasie drogowym drogi gminnej;
4) niezrealizowania obowiązkowego oświetlenia ulic.


Na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bledzew w dniach 21 marca 2011 roku członkowie komisji zapoznali się z materiałami dotyczącymi spraw poruszonych w skardze i 11 kwietnia 2011 roku zostali wezwani pracownicy Urzędu Gminy Bledzew: pan Krzysztof Bukowian, pan Henryk Bok, pan Dominik Pijaczyński oraz pan kierownik Zakładu Gospodarki Komunalnej w Bledzewie Ireneusz Jęchorek. Wymienieni przedstawili i zapoznali członków Komisji Rewizyjnej z  całą dokumentację związaną ze sprawą pana Krzysztofa Bednarskiego. 

Na podstawie informacji Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Międzyrzeczu z dnia 23 października 2009 r., znak L.dz.447/X/2009, przekazanej skarżącemu pismem z Urzędu Gminy Bledzew z dnia 29 października 2009 r., znak Bd.0114-51-3/09, Komisja Rewizyjna uznała zarzut skargi dotyczący użytkowania kominka za bezzasadny. Pan Krzysztof Bednarski odebrał przedmiotową informację jeszcze w tym samym dniu, tj. 29 października 2009 r. Pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego wyjaśniało, przy jednoczesnym powołaniu się na podstawę prawną, warunki użytkowania kominków.
W zakresie braku reakcji Wójta Gminy Bledzew na żądanie skarżącego, aby nakazać kierownikowi ZGK w Bledzewie naniesienie w zasobach kartograficznych Starostwa Powiatowego w Międzyrzeczu części przyłącza kanalizacyjnego, należało zwrócić uwagę na podstawowe założenie, które uszło uwadze skarżącego. Mowa tu o fakcie, iż wykonanie omawianej części przyłącza kanalizacyjnego, a także naniesienie go w zasobach kartograficznych, należy do obowiązków samego inwestora. Pobieranie opłat za odbiór nieczystości płynnych przez Zakład Gospodarki komunalnej w Bledzewie wynika natomiast z przepisów obowiązujących w danym zakresie przepisów zawartych w uchwale Nr XLII/311/10 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia taryfy zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków dla ZGK w Bledzewie. Również w omawianych tu kwestiach Komisja Rewizyjna zmuszona była uznać, iż zarzuty skarżącego nie zasługują na uwzględnienie.
Jeżeli natomiast mowa o bezczynności Wójta Gminy Bledzew w zakresie zapewnienia oświetlenia ulic, to Komisja Rewizyjna oparła się przede wszystkim na okoliczności, iż Gminę Bledzew obowiązuje umowa nr CRU/P/11228/2009/DU/UM o kompleksową usługę oświetleniową, zawarta z przedsiębiorstwem energetycznym ENEA S.A. Z informacji przedstawionych przez pana Henryka Boka wynika, że zgodnie z zawartym do tej umowy aneksem nr 1 CRUn/ZAM/DU/78/384/2011 realizację wykonania nowych punktów świetlnych, w tym zlokalizowanych na ulicach Starodworskiej i Cystersów, przewidziano w terminie do 30 czerwca 2011 r. Na podstawie tych danych jednoznacznie należy stwierdzić, że Wójt Gminy Bledzew nie lekceważy obowiązków gminy określonych w ustawie Prawo energetyczne, a więc tym samym ostatni z zarzutów rozpatrywanej skargi również nie zasługuje na uwzględnienie. 
Ponadto w związku z wyżej wymienionymi wątpliwościami została udzielona odpowiedź w piśmie nr GG.743-4/2007/EK z dnia 14.02.2007, w związku z czym Komisja Rewizyjna stanęła na stanowisku, iż zarzuty dotyczące nieprzestrzegania terminowości odpowiedzi są bezzasadne. Wójt nie musi każdorazowo odpowiadać osobiście, może to robić poprzez swoich pracowników.  
Pismo pana Krzysztofa Bednarskiego z dnia 27 lipca 2010 r. spełnia wymogi skargi określonej w przepisie art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego. Skarga ta została skierowana przeciwko Wójtowi Gminy Bledzew, a zatem na podstawie art. 229 pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego organem właściwym do rozpatrzenia skargi jest Rada Gminy Bledzew. Jednocześnie należy nadmienić, iż pismo dotyczy spraw z zakresu ładu przestrzennego, ochrony środowiska, kanalizacji oraz gminnych dróg i ulic w ramach zadań własnych gminy, o których mowa w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o samorządzie gminnym. Wobec tego nie znajduje zastosowania przepis art. 229 pkt 2 w związku z pkt 3 Kodeksu postępowania administracyjnego, który dla spraw należących do zadań z zakresu administracji rządowej przewiduje właściwość rzeczową wojewody.

Przepis art. 233 zdanie pierwsze Kodeksu postępowania administracyjnego stanowi, iż „Skarga w sprawie indywidualnej, która nie była i nie jest przedmiotem postępowania administracyjnego, powoduje wszczęcie postępowania, jeśli została złożona przez stronę.” Zgodnie z tym zapisem Rada Gminy Bledzew podjęła postępowanie administracyjne. Zgromadzenie materiału dowodowego powierzono Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Bledzew, mając na względzie przepis § 90 ust. 1 Statutu Gminy Bledzew, który stanowi, iż „Komisja Rewizyjna kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych gminy [...]”.


Rada gminy rozstrzyga o sposobie rozstrzygnięcia skargi w formie uchwały. Treść tego aktu doręcza się osobie skarżącego, dlatego też w § 2 niniejszej uchwały Przewodniczący Rady Gminy Bledzew został zobowiązany do poinformowania pana Krzysztofa Bednarskiego o sposobie załatwienia sprawy.
