UCHWAŁA NR IV/ 7 /10

RADY  GMINY  BLEDZEW

z dnia 30 grudnia 2010 r.

w sprawie 
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bledzew na lata 2011 – 2016.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228 ust. 1, art. 229, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w związku z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241    ze zm.), Rada Gminy Bledzew uchwala, co następuje:
§ 1.
Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Gminy  na lata 2011 – 2016 obejmującą:

1) dochody i wydatki bieżące, dochody i wydatki majątkowe, wynik budżetu, przeznaczenie nadwyżki lub sposób sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budżetu, kwotę długu oraz sposób sfinansowania spłaty długu zgodnie z załącznikiem Nr 1 do niniejszej uchwały;

2) objaśnienia przyjętych wartości stanowiące załącznik Nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2.
Ustala się przedsięwzięcia wieloletnie, w tym: umowy, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania Gminy i z których płatności wykraczają poza rok budżetowy zgodnie z załącznikiem Nr 3 do niniejszej uchwały.

§ 3.
Informacja o relacji kształtowania się długu, o której mowa w art. 243 ustawy                           o finansach publicznych na lata 2011 – 2016 zawarta została w załączniku Nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 4.
Upoważnia się Wójta Gminy Bledzew do zaciągania zobowiązań: z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna do zapewnienia ciągłości działania Gminy i których płatności wykraczają poza rok budżetowy do wysokości określonej w załączniku nr 3.

§ 5.
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Bledzew.

§ 6.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2011r.

Przewodniczący Rady
Jerzy Dawidowicz
                                                                                                                  Załącznik Nr 1

                          do Uchwały Nr IV/ 7 /10
                                                                                                                                 Rady Gminy Bledzew

                                                                                                                                      z dnia 30 grudnia 2010r.
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Bledzew na lata 2011-2016

	L.p.
	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2008
	Wykonanie 2009
	Plan 3kw. 2010
	Przewidywane wykonanie 2010
	Prognoza 

2011
	Prognoza

 2012
	Prognoza 2013
	Prognoza 2014
	Prognoza 2015
	Prognoza 2016

	1
	Dochody ogółem, z tego:
	12 038 960,16
	12 408 365,69
	11 610 110,49
	11 968 062,34
	11 613 845,00
	12 045 900,00
	11 937 520,00
	11 879 700,00
	11 888 032,00
	11 888 440,00

	1a
	 dochody bieżące
	11 917 414,73
	12 364 934,35
	11 282 010,49
	11 638 943,34
	11 344 145,00
	11 795 900,00
	11 737 520,00
	11 779 700,00
	11 788 032,00
	11 788 440,00

	1b
	 dochody majątkowe, w tym
	121 545,43
	43 431,34
	328 100,00
	329 119,00
	269 700,00
	250 000,00
	200 000,00
	100 000,00
	100 000,00
	100 000,00

	1c
	  ze sprzedaży majątku
	107 366,43
	43 431,34
	31 367,00
	32 386,00
	269 700,00
	200 000,00
	100 000,00
	80 000,00
	70 000,00
	60 000,00

	2
	Wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od: kredytów i pożyczek oraz wyemitowanych papierów wartościowych), w tym:
	10 155 477,26
	10 675 470,40
	11 677 359,54
	12 172 011,39
	11 070 301,00
	10 381 893,00
	10 475 310,00
	10 598 027,00
	10 599 215,00
	10 658 406,00

	2a
	 na wynagrodzenia i składki od nich naliczane
	3 950 066,76
	4 271 671,83
	4 760 606,89
	4 785 297,95
	5 115 313,00
	5 020 425,00
	5 031 685,00
	5 090 152,00
	5 124 905,00
	5 163 027,00

	2b
	 związane z funkcjonowaniem JST
	353 248,24
	343 708,68
	375 935,00
	377 935,00
	355 700,00
	373 730,00
	378 073,00
	392 649,00
	402 465,00
	412 526,00

	2c
	 z tytułu gwarancji i poręczeń, w tym:
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2d
	  gwarancje i poręczenia podlegające wyłączeniu z limitów spłaty zobowiązań z art. 243 ufp/169sufp
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2e
	 wydatki bieżące objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Różnica (1-2)
	1 883 482,90
	1 732 895,29
	-67 249,05
	-203 949,05
	543 544,00
	1 664 007,00
	1 462 210,00
	1 281 673,00
	1 288 817,00
	1 230 034,00

	4
	Nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych plus wolne środki, zgodnie z art. 217 ufp, w tym:
	1 030 692,18
	306 878,68
	115 000,00
	249 225,99
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4a
	 nadwyżka budżetowa z lat ubiegłych plus wolne środki, zgodnie z art. 217 ufp, angażowane na pokrycie deficytu budżetu roku bieżącego
	609 874,84
	57 652,69
	115 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Inne przychody nie związane z zaciągnięciem długu
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	6
	Środki do dyspozycji (3+4+5)
	2 914 175,08
	2 039 773,97
	47 750,95
	-88 949,05
	543 544,00
	1 664 007,00
	1 462 210,00
	1 281 673,00
	1 288 817,00
	1 230 034,00

	7
	Spłata i obsługa długu, z tego:
	1 149 717,29
	699 354,07
	926 969,05
	926 969,05
	980 756,00
	1 116 147,00
	1 061 850,00
	889 673,00
	688 817,00
	461 134,00

	7a
	 rozchody z tytułu spłaty rat kapitałowych oraz wykupu papierów wartościowych
	990 145,00
	615 212,00
	831 345,05
	831 345,05
	795 856,00
	966 140,00
	946 940,00
	818 388,00
	650 000,00
	445 824,00

	7b
	 wydatki bieżące na obsługę długu
	159 572,29
	84 142,07
	95 624,00
	95 624,00
	184 900,00
	150 007,00
	114 910,00
	71 285,00
	38 817,00
	15 310,00

	8
	Inne rozchody (bez spłaty długu np. udzielane pożyczki)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	9
	Środki do dyspozycji (6-7-8)
	1 764 457,79
	1 340 419,90
	-879 218,10
	-1 015 918,10
	-437 212,00
	547 860,00
	400 360,00
	392 000,00
	600 000,00
	768 900,00

	10
	Wydatki majątkowe, w tym:
	1 343 640,45
	1 091 193,91
	2 336 816,95
	1 800 116,95
	358 644,00
	547 860,00
	400 360,00
	392 000,00
	600 000,00
	768 900,00

	10a
	 wydatki majątkowe objęte limitem art. 226 ust. 4 ufp
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	11
	Przychody (kredyty, pożyczki, emisje obligacji)
	0,00
	0,00
	3 216 035,05
	2 816 035,05
	795 856,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12
	Rozliczenie budżetu (9-10+11)
	420 817,34
	249 225,99
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	13
	Kwota długu, w tym:
	2 457 716,00
	1 842 504,00
	2 297 228,05
	3 827 292,00
	3 827 292,00
	2 861 152,00
	1 914 212,00
	1 095 824,00
	445 824,00
	0,00

	13a
	 łączna kwota wyłączeń z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp
	0,00
	0,00
	216 133,05
	216 133,05
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	13b
	 kwota wyłączeń z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp przypadająca na dany rok budżetowy
	0,00
	0,00
	216 133,05
	216 133,05
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	14
	Kwota zobowiązań związku współtworzonego przez jst przypadających do spłaty w danym roku budżetowym podlegająca doliczeniu zgodnie z art. 244 ufp
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	16 329,00
	12 283,00
	5 491,00
	1 474,00
	0,00
	0,00

	15
	Planowana łączna kwota spłaty zobowiązań
	9,55%
	5,64%
	7,98%
	7,75%
	8,44%
	9,27%
	8,90%
	7,49%
	5,79%
	3,88%

	15a
	Maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty z art. 243 ufp
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,08
	0,04
	0,04
	0,09
	0,11
	0,10

	16
	Spełnienie wskaźnika spłaty z art. 243 ufp po uwzględnieniu art. 244 ufp
	TAK
	TAK
	TAK
	TAK
	NIE
	NIE
	NIE
	TAK
	TAK
	TAK

	17
	Planowana łączna kwota spłaty zobowiązań do dochodów ogółem -max 15% z art. 169 sufp
	9,55%
	5,64%
	6,12%
	5,94%
	8,44%
	9,27%
	8,90%
	7,49%
	5,79%
	3,88%

	18
	Zadłużenie/dochody ogółem [(13–13a):1] - max 60% z art. 170 sufp
	20,41%
	14,85%
	17,92%
	30,17%
	32,95%
	23,75%
	16,04%
	9,22%
	3,75%
	0,00%

	19
	Wydatki bieżące razem (2 + 7b)
	10 315 049,55
	10 759 612,47
	11 772 983,54
	12 267 635,39
	11 255 201,00
	10 531 900,00
	10 590 220,00
	10 669 312,00
	10 638 032,00
	10 673 716,00

	20
	Wydatki ogółem (10+19)
	11 658 690,00
	11 850 806,38
	14 109 800,49
	14 067 752,34
	11 613 845,00
	11 079 760,00
	10 990 580,00
	11 061 312,00
	11 238 032,00
	11 442 616,00

	21
	Wynik budżetu (1 - 20)
	380 270,16
	557 559,31
	-2 499 690,00
	-2 099 690,00
	0,00
	966 140,00
	946 940,00
	818 388,00
	650 000,00
	445 824,00

	22
	Przychody budżetu (4+5+11)
	1 030 692,18
	306 878,68
	3 331 035,05
	3 065 261,04
	795 856,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	23
	Rozchody budżetu (7a + 8)
	990 145,00
	615 212,00
	831 345,05
	831 345,05
	795 856,00
	966 140,00
	946 940,00
	818 388,00
	650 000,00
	445 824,00


                                                                                                                  Załącznik Nr 2
                          do Uchwały Nr IV/ 7 /10

                                                                                                                                 Rady Gminy Bledzew

                                                                                                                                      z dnia 30 grudnia 2010r.

Objaśnienia przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej 

Gminy Bledzew na lata 2011-2016

Obowiązek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) wynika z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z późn. zm.).

Zakres i szczegółowość WPF został określony w art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych.

I. Okres opracowania:

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Bledzew została opracowana na lata 2011-2016 roku
tj. na czas nie krótszy niż okres na jaki przyjęto limity wydatków dla przedsięwzięć. 

Prognoza kwoty długu Gminy Bledzew, która jest elementem WPF została opracowana na lata 2011-2016 roku tj. na okres, na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania.

II. Planowane dochody:

Dochody na lata 2011-2016, w którym kończą się spłaty zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek zaplanowano w oparciu o:

      -   analizę wykonanych dochodów za lata 2007-2009 i przewidywanego wykonania za rok 2010,

· prognozy podstawowych wskaźników makroekonomicznych,

· wprowadzone i planowane zmiany systemowe w podatkach, 

· optymalizacja dochodów z podatków lokalnych w ramach ustawowych stawek maksymalnych, stan przedmiotów opodatkowania oraz obowiązujące lub planowane 
w gminie zwolnienia przedmiotowe.

· informacje uzyskane z Ministerstwa Finansów i Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego
o przyznanych gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wpływach 
z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych w 2011 r.
Wykonanie głównych źródeł dochodów budżetowych, w tym w szczególności 
z udziałów w podatkach dochodowych, podatków pobieranych przez urzędy skarbowe, 
w tym głównie podatek od czynności cywilno-prawnych, są niezależne od działań gminy  
i  silnie zdeterminowane stanem koniunktury gospodarczej oraz polityką podatkową państwa. 

Planowanie wzrostu dochodów ze sprzedaży nieruchomości obarczone jest dużym ryzykiem, 
w związku z dekoniunkturą na rynku nieruchomości. Gmina będzie prowadziła racjonalną politykę w zakresie gospodarowania majątkiem komunalnym, uwzględniającą kalkulację ekonomiczną oraz długofalowe potrzeby gminy. Przewiduje się sprzedaż działek, mieszkań komunalnych.

III. Planowane wydatki:

W celu stworzenia warunków dla realizacji zadań inwestycyjnych w latach 2011-2016 kontynuowane będą działania stabilizujące finanse Gminy. Działania te będą miały na względzie przeciwdziałanie nadmiernemu deficytowi budżetowemu, m.in. poprzez wykorzystywanie wszelkich możliwości w zakresie dodatkowych dochodów oraz racjonalizację i wzmożoną dyscyplinę wydatkową, w szczególności:

· kontynuowanie działań dostosowujących wydatki bieżące Gminy (z wyłączeniem wydatków obligatoryjnych związanych z obsługą długu, wydatków wynikających 
z zawartych umów długofalowych i z innych umów, wydanych decyzji, pozwoleń, itp.) do ograniczonych możliwości dochodowych, co oznacza m.in. ograniczenie wydatków bieżących,

· niezaciąganie zobowiązań, które powodowałyby przekroczenie wskaźnika 55% długu
w relacji do dochodów i utrzymanie wskaźnika obsługi długu na możliwie niskim poziomie z uwagi na niepewność co do przyszłego poziomu dochodów,

· ograniczenie dofinansowania zadań niebędących zadaniami własnymi gminy,

· maksymalizacja dochodów z tytułu sprzedaży majątku (nieruchomości ),

· wykorzystywanie oszczędności związanych z niższymi ofertami cenowymi w stosunku do kwot zaplanowanych w budżecie w celu obniżania kosztów realizacji zadań.

IV. Wynik budżetu,  wynik z działalności operacyjnej (bieżącej)

Deficyt budżetu jako różnica między dochodami i wydatkami ogółem będzie stopniowo ograniczony, poprawiony będzie też w przyszłości wynik budżetu operacyjnego osiągając 
w następnych latach pożądany poziom. 

     Strategicznym wyzwaniem zarządzania finansami gminy w 2011 r. i w kolejnych latach pozostanie generowanie odpowiednich środków na inwestycje.

     W tym celu konieczne jest zachowanie zarówno na etapie planowania, jak i realizacji budżetu odpowiednich relacji między dochodami i wydatkami bieżącymi, tak by możliwe było wygospodarowanie nadwyżki operacyjnej rozumianej jako dodatnia różnica między tymi kategoriami. Zachowanie równowagi budżetowej w zakresie działalności operacyjnej od 2011 r. jest – zgodnie z ustawą o finansach publicznych – warunkiem koniecznym do uchwalenia budżetu gminy.

     Zdolność do uzyskiwania dodatnich wyników operacyjnych jest ważna z punktu widzenia utrzymania wysokiego potencjału w zakresie pozyskania środków z UE. 

     Poziom nadwyżki operacyjnej kształtować będzie w istotny sposób poziom wiarygodności kredytowej gminy. 

V. Planowane przychody

W prognozowanym okresie planuje się zaciągnięcie kredytu w roku 2011 w wysokości 795.856 zł,  na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek. 
     Do końca 2013 r. będzie trwał okres przejściowy dotyczący wysokości dopuszczalnego zadłużenia i jego obsługi, co oznacza, że stosowane będą normy ostrożnościowe wynikające 
z ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych, tj. limit 60% wyznaczający maksymalną granicę zadłużenia i limit 15% w stosunku do obsługi długu. 

VI. Planowane rozchody

Po stronie rozchodów w prognozowanym okresie przyjęto:

1. Zestawienie wszystkich umów w sprawie zaciągnięcia kredytu, pożyczki wraz
z harmonogramem spłat.

2.  Spłaty planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek w 2011 roku.

                                                                                                                  Załącznik Nr 3
                          do Uchwały Nr IV/ 7 /10

                                                                                                                                 Rady Gminy Bledzew

                                                                                                                                      z dnia 30 grudnia 2010r.

Wykaz przedsięwzięć do WPF na lata 2011-2016

	Nazwa i cel
	Jednostka odpowiedzialna lub koordynująca
	Okres realizacji
	Łączne nakłady finansowe
	Limit 2011
	Limit 2012
	Limit 2013
	Limit 2014
	Limit 2015
	Limit 2016
	Limit zobowiązań

	
	
	od
	do
	
	
	
	
	
	
	
	

	Przedsięwzięcia ogółem
	1 656 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	1 656 000,00

	- wydatki bieżące
	1 656 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	1 656 000,00

	- wydatki majątkowe
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1) programy, projekty lub zadania (razem)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki bieżące
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki majątkowe
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	a) programy, projekty lub zadania związane z programami realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, (razem)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki bieżące
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki majątkowe
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	b) programy, projekty lub zadania związane z umowami partnerstwa publicznoprywatnego (razem)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki bieżące
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki majątkowe
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	c) programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione w lit.a i b) (razem)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki bieżące
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki majątkowe
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2) umowy, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania jednostki i których płatności przypadają w okresie dłuższym niż rok
	1 656 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	1 656 000,00

	- wydatki bieżące
	1 656 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	1 656 000,00

	Kompleksowa usługa oświetlenia miejsc publicznych, ulic, placów i dróg znajdujących się na terenie miasta i gminy - Oświetlenie miejsc publicznych, ulic, placów i dróg 
	Urząd

Gminy Bledzew
	2011
	2016
	1 656 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	276 000,00
	1 656 000,00

	- wydatki majątkowe
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3) gwarancje i poręczenia udzielane przez jednostki samorządu terytorialnego(razem)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- wydatki bieżące
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


