U C H W A Ł A  N R  XLIV/326/10
R A D Y  G M I N Y  B L E D Z E W

z dnia 5 marca 2010 r.

w sprawie gminnego programu opieki nad dzieckiem i rodziną na lata 2010 – 2013.

Na  podstawie art. 17 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.)

Rada Gminy Bledzew uchwala co następuje:   

§ 1. Przyjmuje się Gminny program opieki nad dzieckiem i rodziną na lata 2010-2013 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi, dyrektorom szkół i placówek oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina Bledzew i  kierownikowi Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bledzewie.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady

Jerzy Dawidowicz

Załącznik 

do Uchwały Nr XLIV/326/10
                                                                                 Rady Gminy Bledzew

                                                                                 z dnia 5 marca 2010 r.

Gminny Program opieki nad dzieckiem i rodziną

na lata 2010-2013

I. Wstęp

Jedną z najbardziej trwałych wartości w społeczeństwie jest rodzina. Polityka prorodzinna staje się istotnym elementem modelu polityki społecznej państwa. Program polityki prorodzinnej będzie miał charakter długofalowy, systemowy i kompleksowy. Jednym 
z nadrzędnych celów polityki prorodzinnej jest warunek do pełnego rozwoju rodziny. Rodzina jest pierwszym, najważniejszym środowiskiem w życiu dziecka. Dlatego tak ważne jest zachowanie poprawnych relacji między jej członkami. Rodzina oddziaływuje na dziecko poprzez określony i swoisty układ stosunków społecznych, na których podłożu dziecko przyswaja sobie określone wartości i wzory osobowe. Każda rodzina tworzy własną, niepowtarzalną atmosferę życia domowego, na którą wpływają między innymi: stosunki wzajemne między małżonkami, miłość rodzicielska do dzieci, codzienne zachowanie członków rodziny, kultywowanie tradycji, a także służba uznawanym wartościom. Prawidłowemu funkcjonowaniu rodziny zagraża jednak szereg czynników, wśród których istotną rolę odgrywają zjawiska patologiczne. Ich oddziaływanie czyni daną rodzinę dysfunkcyjną, czyli taką, która nie potrafi sprostać swoim obowiązkom względem dzieci 
i innych członków rodziny oraz pomyślnie rozwiązać swoich problemów i sytuacji kryzysowych. Podstawową przesłanką wyboru rozwiązań polityki prorodzinnej powinien być szacunek  i akceptacja własnej rodziny oraz przekonanie, że wydatki na rzecz własnej rodziny stanowią inwestycję, która w przyszłości przyniesie społeczeństwu określone korzyści. Szczególnie ważnym jest umacnianie już istniejących rodzin poprzez wspomaganie finansowe jak i przeciwdziałanie jej dysfunkcyjności w realizacji psychospołecznych funkcji. 
Z nieprawidłowym funkcjonowaniem rodziny wiąże się ubóstwo, bezrobocie, alkoholizm, narkomania, przemoc, przestępczość, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego.

W polityce społecznej z uwagą i w sposób szczególny traktujemy kwestię dziecka. Dzieje się tak przede wszystkim dlatego, że dzieci wymagają szczególnej troski i ochrony, a działalność na ich rzecz powinna koncentrować się przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez  ułatwianie dostępu do oświaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka i różnych  zagrożeń życiowych.

Tendencję do zachowań agresywnych dziecka  najczęściej obserwuje się  w rodzinach dysfunkcyjnych, czyli nie spełniających swych funkcji wychowawczych. Proces socjalizacji dziecka może wówczas ulec zaburzeniu i manifestować się różnego rodzaju zachowaniami nieprzystowawczymi  np. agresją, nadpobudliwością, unikaniem kontaktów z rówieśnikami. Środowiskiem  szczególnie nerwicogennym  są rodziny dotknięte problemem alkoholowym. Częste nieporozumienia i awantury naruszają równowagę psychiczną dziecka, pozbawiając go poczucia bezpieczeństwa.

Alkoholizmowi rodziców towarzyszy często postawa odrzucenia emocjonalnego dziecka, rodzice zbyt mało poświęcają czasu  dziecku i nie dbają o zaspokojenie jego potrzeb. Dziecko pozostawione samo sobie, nie radzące sobie z własnymi problemami narażone jest na szereg negatywnych czynników, wśród których  istotną rolę odgrywają zjawiska  patologiczne.

Szansą na poprawę tego stanu rzeczy jest budowanie lokalnych (gminnych) systemów profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną. Niniejszy dokument opracowany zgodnie 
z ustawą o pomocy społecznej ma wzmacniać  pozycję dziecka i rodziny na terenie Gminy Bledzew. W gminnym programie opieki nad dzieckiem i rodziną wyszczególniamy te obszary usług społecznych, których zadaniem jest tworzenie możliwości i poprawa warunków optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie funkcjonowania rodziny oraz wyrównywanie dysfunkcji w zachowaniach osób będących w trudnej sytuacji społecznej.

II. Zasady ogólne programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną:

1. Podmiotowość rodziny, ochrona praw dziecka i rodziny;

2. Pierwszeństwo prawa dziecka do życia w zdrowej rodzinie;

3. Kompleksowość  działań podmiotów publicznych i niepublicznych  w działaniach na rzecz rodziny;

4. Pierwszeństwo dziecka  do ochrony i praw, zwłaszcza niepełnosprawnego oraz zagrożonego ubóstwem, degradacją i marginalizacją społeczną;

5. Edukacja jako podstawowy warunek rozwoju jednostkowego i zbiorowego;

6. Priorytet dla rozwoju indywidualnego potencjału i zdolności każdego dziecka;

7. Profilaktyka przed interwencją w rozwiązywaniu problemów rodziny;

8. Wspieranie rodziny w realizacji jej funkcji wychowawczych, opiekuńczych i socjalnych;

9. Profilaktyka  zdrowotna  dzieci i młodzieży jako ważny czynnik prawidłowego rozwoju  dzieci i młodzieży.

III. Cele programu

1. Poprawa jakości życia i zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego rodzin;

2. Przeciwdziałanie stanom degradacji społecznej oraz bezradności społecznej;

3. Polepszenie sytuacji rodzinnej dziecka;

4. Zmniejszenie czynników ryzyka zachowań przestępczych i patologii społecznej (przestępczości, przemocy, uzależnień);

5. Ochrona dzieci i młodzieży przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemocą, uzależnieniami, deprawacją oraz przestępczością;

6. Kompensowanie deficytów zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, społecznych 
i materialnych dzieci i rodzin.

IV. Oczekiwane efekty

1. Poprawa funkcjonowania rodziny:

a) realizowanie programów edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych służących rozwojowi dzieci i młodzieży oraz rodzin;

b) wzmacnianie czynników zapobiegających dezorganizacji życia rodzinnego;

c) rozwijanie lokalnej bazy informacyjnej i edukacyjnej wspomagającej rodzinę;

d) wspieranie rodziców w ich funkcjach opiekuńczo-wychowawczych;

e) budowanie bezpieczeństwa socjalnego rodzin;

f) wspieranie rodzin zagrożonych ubóstwem:

· systematyczne diagnozowanie warunków życia rodzin oraz ich potrzeb;

· analiza i monitoring systemu wspierającego rodzinę w wypełnianiu jej funkcji i zadań służących rozwojowi oraz osiąganiu samodzielności, zaradności, niezależności i odpowiedzialności jej członków;

· wypracowanie zasad współpracy wszystkich podmiotów w społeczności lokalnej działających na rzecz rodziny;

· dostarczanie usług i świadczeń pomocy społecznej rodzinom żyjącym w trudnych warunkach materialnych.

2. Poprawa sytuacji socjalnej dziecka – zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin ubogich posiłków w szkole, wyposażenia w podręczniki i przybory szkolne, wypoczynku w czasie ferii letnich i zimowych, dofinansowanie obozów i kolonii.

3. Poprawa sytuacji dziecka w środowisku szkolnym:

a) wzbogacanie oferty edukacyjnej poprzez organizowanie dodatkowych zajęć pozalekcyjnych, ofertę kulturalną, rozrywkową oraz sportową;

b) wspieranie uczniów uzdolnionych;

c) wyrównywanie szans edukacyjnych przez pomoc materialną dla młodzieży szkolnej (stypendia, zasiłki);

d) wprowadzanie profesjonalnych programów wychowawczo-profilaktycznych mających na celu uświadomienie dzieciom zagrożeń płynących z używania substancji psychoaktywnych oraz wzmacnianiu porządanych postaw;

e) wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepełnosprawnych.

4. Doskonalenie procesu wychowawczego dzieci i młodzieży:

a) wzmacnianie systemu norm i wartości gwarantujących prawidłowy przebieg procesu wychowania;

b) organizowanie form pomocy psychologicznej;

c) ochrona dzieci i młodzieży przed nieprzystosowaniem społecznym, marginalizacją i społecznym wykluczeniem;

d) tworzenie i rozwój świetlic środowiskowych i prowadzenie w nich programów edukacyjno-wychowawczych przeciwdziałających  patologiom społecznym dzieci i młodzieży;

e) prowadzenie warsztatów psychoedukacyjnych dla dzieci, młodzieży oraz rodziców;

f) udzielanie indywidualnych konsultacji psychologicznych o pedagogicznych.

5. Poprawa stanu zdrowia populacji w szczególności poprzez rozwój sportu i rekreacji:

a) rozwijanie warunków służących aktywności ruchowej dzieci i młodzieży:

· wykorzystanie gminnej bazy sportowej;

· tworzenie warunków do optymalnego wykorzystania obiektów sportowych w placówkach oświatowych;

· rozbudowa infrastruktury służącej czynnemu spędzaniu czasu wolnego (place zabaw, boiska sportowe, ścieżki rowerowe) a także wyrównywanie dysproporcji w dostępie dzieci i młodzieży do oferty sportowej;

b) realizacja projektów służących zdrowemu stylowi życia oraz programów profilaktycznych i prozdrowotnych w szkole;

c) wspieranie plenerowych imprez sportowo-rekreacycjnych dla dzieci i młodzieży;

d) promocja różnych form turystyki szkolnej;

e) wzbogacanie oferty sportowej placówek oświatowych (zajęcia pozalekcyjne);

6. Poprawa stanu bezpieczeństwa rodziny:

a) wzmacnianie poczucia bezpieczeństwa i społecznej pewności dzieci i młodzieży:

· systematyczna współpraca służb i instytucji mających za zadanie zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczeństwa mieszkańców gminy;

b) przeciwdziałanie uzależnieniom wśród mieszkańców a w szczególności u dzieci i młodzieży oraz pomoc rodzinom dotkniętym problemem uzależnień;

c) przeciwdziałanie przemocy w rodzinie:

· tworzenie i realizacja gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie;

· kompleksowe zajmowanie się rodzinami, w których dochodzi do przemocy;

· współpraca służb w celu zapobiegania i likwidacji przemocy w rodzinie;

Podmioty realizujące zadania:

1. Urząd Gminy

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

3. Placówki oświatowe

4. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

5. Policja

6. Zakład Opieki Zdrowotnej – Ośrodek Zdrowia

7. Organizacje społeczne działające na ternie gminy

Uzasadnienie


Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 13 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004r.
 o pomocy społecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) do zadań własnych gminy 
o charakterze obowiązkowym należy tworzenie gminnego programu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.


Decentralizacja funkcji społecznych państwa związana z przedmiotową reformą wprowadziła zasadnicze zmiany funkcjonowania w Polsce systemu opieki nad dzieckiem 
i rodziną. W wyniku tych zmian opieka nad  dzieckiem i rodziną stałą się integralną częścią szerokiego systemu pomocy społecznej, w którym gminie powierzono zadanie zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci mieszkających na jej terenie.


Program jest więc instrumentem umożliwiającym podejmowanie decyzji zarówno 
w najbliższym okresie jak i w odległej perspektywie. Decyzje te powinny być podejmowane na podstawie niniejszego programu.

